Ajakiri "Sotsiaalt66” 2001/3

Eessbna

Toohoive ja haridus - kaks sdna, mille koos kasutamisel vaga paljud meist muutuvad
murelikuks. Juba mdnda aega ei jatku enam kdigile soovijatele t66d ja vahel tundub,
et asi ei paranegi. Sellises olukorras hakatakse ikka stldlasi otsima. Nii raagitakse
saamatutest hariduselu korraldajatest ja sellest, et reforme oleks pidanud alustama
juba vahemalt viis aastat tagasi. Vahem mdoeldakse aga sellele, miks igaiks ei leia
to0d vOi kuhu need téokohad siis kadunud on.?

Muutunud t66keskkond, t66 teisenenud sisu on need faktorid, miks tdnane tt6otsija
sageli pikaks ajaks toootsijaks jaab ja tootute hulka satub. Kahjuks juhtub seda vaga
sageli ka noortega. Siit vaide, et meie koolid toodavad t66tuid - ja mdnes mottes on
see tosi. Eelkdige seetdttu, et todandjad otsivad ikka ja jalle varasema
tookogemusega tootajaid, kooli Idpetajal neid aga napib. Mitte alati ei vaadata
ettevOtetes praktikantidele hea pilguga, vaga sageli ei nahta neis potentsiaalseid
kolleege, kelle samme ametioskuste lihvimisel on vaja suunata ja toetada. To6tamist
saab aga Oppida uksnes tegelikus tdokeskkonnas. Ei ole ju tddtamine ainult mingi
konkreetse liigutuse sooritamine, vaid keeruliste suhete kompleks, milles
isikuomadused ja teadmiste tase muutuvad Uha tdhtsamaks. Seega peaksime aru
saama sellest, et ka kutsehariduse korraldajate ette on pustitatud hoopis teised
tlesanded.

Tanase kutseharidussusteemi tugevad kiljed on heaks aluseks, et alustatud
muutused ellu viia. Eriti réhutaksin koosto6d partneritega. Vaga sageli kogeme
nende hea tahte ilminguid, mille tulemusena suinnivad nditeks kutsestandardid, mis
on heaks abimeheks igale 6ppekava koostajale ka siis, kui tema valdkonnas ei ole
standardid veel valminud. Levinud tavaks on muutunud ko&igi meie hadade
pbhjendamine kutsehariduse kehva mainega. Unustame seejuures suhteliselt
pika aja, mis kulub dppekava koostamise algusest kuni koolitatud noore inimese
to0turule joudmiseni. Kindlasti mangib olulist rolli ka tédna keskhariduse tasemel
valitsev uUldhariduskoolide ja kutsedppeasutuste eraldatus ulksteisest. Oluline
on Opetuse kvaliteedi ja efektiivsuse kasv. Kiire reageerimine ndudlusele toob
kutsedppeasutustesse ka need, kes vajavad taiend- v6i Umberdpet.

Nende vOimaluste realiseerimiseks on valminud Kutsehariduse tegevuskava
aastateks 2001 - 2004, mis tanaseks on labinud kooskdlastusringi ja jouab
l&hipaevadel valitsuslikmete arvutitesse. See tegevuskava tOstab ettevotluse poolt
kutseharidusele esitatavate nfuetega vOrdsele tasemele kutsehariduse sotsiaalse
aspekti. Kutseharidus peaks andma Oppekava labinule nii sotsiaalse kipsuse kui
vajalikud algteadmised toé6elu alustamiseks. Opetamise ajal toiminud sotsiaalne
partnerlus peab jatkuma noorte jaoks ka péarast kooli |dpetamist. Siis jaéb koolile
toetav roll ja kohustus pakkuda vdimalust ikka ja jalle kooli tagasi tulla, ennast
teoreetiliselt tdiendada ja praktilise t66 kogemusi kooli tuua. Tegevuskavas
pooratakse suurt tdhelepanu koolivbrgu korrastamisele ja regionaalsete
kutsedppekeskuste loomisele, et tagada OppimisvBimalused kodule suhteliselt
lahedal. Selleks peavad kutsedppekeskused tegema tihedat koostb6od regiooni
ettevotjate ja kohalike omavalitsustega, et iga uus mote, mille realiseerimiseks on
vaja koolitust, ei jadks ainult unistuseks, vaid selle ellurakendamisel oleks voimalik ka
uusi tookohti luua. Luues tdokohti, on voimalik suurendada nende inimeste arvu, kes
osalevad aktiivselt majanduselus ega looda Opitud abituse t6ttu ainult sotsiaalabile.

Tiina Annus
Kutsehariduse ja To6h8ive Seirekeskuse projektijuht
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Riik ja seadus
T60 ja puhkeaja seadus

Carita Rammus
Sotsiaalministeeriumi tddsuhete osakonna jurist

Kéesoleva aasta 24. jaanuaril vottis Riigikogu vastu To6- ja puhkeaja seaduse,
mis joustub alates 1. jaanuarist 2002.

Muudatuste tegemist on po&hjendatud eelkbige vajadusega harmoniseerida Eesti
to0seadustik Euroopa Liidu direktiividega. Siinkohal peatun pikemalt sellel, mida
endast Uldse kujutab Uks direktiiv ja mis ndudmisi me taitma peame.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 249 kohaselt on direktiiv taotletava
tulemuse seisukohalt siduv igale liikmesriigile, kellele see on adresseeritud, kuid
jatab vormi ja meetodite valiku selle riigi ametiasutustele. Seega ei ole direktiivid
tavaliselt vahetult kohaldatavad, need tuleb enne konkreetse riigi digusesse "sisse
kirjutada".

Euroopa Liidu direktiiv
Tooaega reguleerib Euroopa Liidu Ndukogu direktiiv 93/104/EU.

Direktiiv kehtib igapédevase, iganadalase ja iga-aastase puhkuse minimaalse pikkuse,
puhkepauside ja nadala maksimaalse t66tundide arvu, 66t60 ja vahetustega t60
moningate aspektide ning tddmudelite kohta. Direktiiv kehtib nii avaliku kui ka
erasektori tegevusvaldkondadele. Direktiivi mdistes on td0aeg mis tahes ajavahemik,
mille jooksul t66line on td0andja kasutuses ja teostab viimase poolt ette nahtud
tlesandeid vdi tegevusi vastavalt rahvuslikele seadustele ja/vbi rahvuslikule
praktikale.

Artikkel 6 satestab, et tdoaja keskmine pikkus iga seitsmepaevase perioodi kohta,
kaasa arvatud Uletunnitod, ei tohi Uletada neljakiimmend kaheksat (48) tundi. Artikli 6
rakendamiseks vdivad liikmesriigid kehtestada viiteperioodi, mis ei Uleta nelja kuud,
st. et iganddalane tootundide keskmine arvutatakse nelja kuu to6tundide
keskmisena. Artikkel 18 kohaselt on liikmesriigil vdimalus mitte rakendada artiklit 6
eeldusel, et likmesriik respekteerib tootajate ohutus- ja tervisekaitse Uldisi
pdhimétteid ning rakendab vajalikke abindusid, et:

to0andja ei nduaks tootajalt ronkem kui 48- tunnilist to6tamist 7-paevase perioodi
jooksul, arvutatud viiteperioodi keskmisena, kui ta ei ole saanud td6tajalt
ndusolekut dletunnitdod teha;

tooandja ei kahjustaks tOotajat selleparast, et ttotaja ei soovi anda oma
ndusolekut Gletunnitdoks;

t6bandja peaks registrit kdigi tootajate kohta, kes Uletunnitddd teevad,;

register antakse padeva organi kasutusse, mis voib t00tajate ohutuse ja/voi
tervisekaitsega seotud pohjustel keelata vdi piirata vOimalust Uletada
maksimaalset nadala to6tundide arvu;

tbbandja annab padevale organile viimase palvel informatsiooni juhtumite kohta,
kui t6otajad on andnud ndusoleku teha seitsme paeva jooksul t66d dle 48 tunni,
arvutatud neljakuulise viiteperioodi keskmisena.

Need on siis direktiivi satted, millega meil tuleb oma seadused kooskdlla viia.
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Riik ja seadus
Piirangud Uletunnitdole

Tana kehtiv T66- ja puhkeaja seaduse 8§ 17 satestab, et kohakaasluse alusel t66tava
isiku td0aeg ei voi lletada 20 tundi n&dalas. Ja I6ige 2 satestab, et kui kohakaasluse
alusel tootav isik tootab pohitddl osalise td0ajaga, siis ei vOi tbbaeg pohitddl ja
kohakaasluse alusel liidetuna Uletada 60 tundi nadalas. See sate laheb vastuollu
direktiivi satetega, millest [&htuvalt on uues T66- ja puhkeaja seaduses séatestatud, et
koos uletunnitddga ei vOi nadalane t6baeg Uletada keskmiselt 48 tundi neljakuulise
arvestusperioodi jooksul. Arvestusperiood algab 1. jaanuarist 2002, mil jdustub uus
TO6- ja puhkeaja seadus. Parast seda kuupdeva toole asunud tootajate
arvestusperiood hakkab kulgema nende t6dle vormistamise paevast alates.

Et leevendada kohakaasluse kaotamisega kaasnevaid tagajargi ja muuta tébaega
paindlikumaks, on uues T606- ja puhkeaja seaduses rakendatud direktiivi artiklis 18
toodud erandit ning satestatud, et tOotajat vOib tema ndusolekul rakendada
taiendavalt Uletunnit6dle 200 tunni ulatuses aastas ning selle tdiendava Uletunnit6o
puhul ei kehti Uletunnitdd piirnormid (48 tundi nadalas, 4 tundi péevas, vahetuse
kestus 12 tundi). Taiendava Uletunnitdd tegemiseks ei tohi tdédandja nbuda tdotajalt
eelneva kokkuleppe sdimimist, nt seesuguse punkti markimist tdélepingusse.

Seega on uue T60- ja puhkeaja seaduse kohaselt lubatud to6tada 40 tundi nadalas,
mis on tdotaja tbOaja Uldine riiklik norm, lisaks 8 tundi Uletunnit6dd nadalas
neljakuulise arvestusperioodi jooksul ning veel 200 tundi Gletunnitddd aastas.

Kui isik to6tab kohakaasluse alusel, siis kohaldatakse talle osaline td6aeg. Euroopa
Liidu Noukogu direktiivi 97/81/EU (Euroopa Tooandjate Foderatsiooni, Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete Keskuse ja Euroopa Ametitihingute Konféderatsiooni poolt
sOlmitud osalist td0aega kasitleva raamkokkuleppe) klausel 4 punkt 1 Utleb, et
osalise td0ajaga tbotajate suhtes ei vOi ainult osalise td0aja tottu rakendada vahem
soodsaid tootingimusi, kui need on samalaadset to0d tegevatel taistddajaga
tootajatel.

Praegu kohakaaslusega alusel tdotavad isikud jdédvad t66lepingu I6petamisel ilma
paljudest pdhitdokohaga tO0tajale kehtivatest tagatistest (nt téolepingu I6petamisest
etteteatamine, huvitise maksmine), sest vastavalt praegu kehtivale Tddlepingu
seaduse &le 109 on kohakaaslusega lubatud to6leping I6petada pohitéokohaga
tootaja todlevotmisel.

Niisiis tegelikult ei keelata mitmel t66kohal té6tamist, vaid kaotatakse ara t66tamine
kohakaasluse korras. Kui to6taja tootab mitme tddlepinguga, siis kehtivad tema
suhtes iga lepingu puhul kdik t6osuhtest tulenevad digused.
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Kellele seadust ei kohaldata

Veel Uks oluline muudatus vorreldes kehtiva T60- ja puhkeaja seadusega — uut
seadust ei kohaldata tootajatele, kes omavad iseseisvat otsustuspadevust ning
maaravad ise oma toodaja vastavalt toolepingule voi ametiasutuse pdhiméarusele,
kusjuures nende to0aega ei méarata otseselt ega kaudselt todandja Uhepoolse
otsuse vdi poolte kokkuleppega, seal hulgas tbotajate suhtes, kes kiriklikes
Uhendustes viivad labi usulisi talitusi ja teenistusi. Tana kehtiv T66- ja puhkeaja
seadus laieneb kdoigile todtajatele olenemata sellest, mis iseloomuga t66d nad
teevad. Juhtivate tOoOtajate t00- ja teenistusillesanded ei vBimalda iga kord kinni
pidada todaja normist, seepéarast ei ole nende suhtes otstarbekas rakendada
Uletunnitddd reguleerivaid eeskirju jms. Sama maksab paljude teiste td6tajate kohta,
kellel t66 iseloomu tdttu peab olema vdimalus iseseisvalt otsustada tddaja
kasutamise Ule (nt ajakirjanikud). Range tt0aja korraldus ei saa kehtida ka
usuorganisatsioonide t6otajate suhtes.

Selle satte sisseviimisel lahtuti direktiivi 93/104 artiklist 17, milles satestatakse
erandid. Sobival viisil tbotajate ohutus- ja tervisekaitse Uldp&himétteid arvestades
voivad liikmesriigid teha erandeid artiklis 6, kui tegevuse spetsiifilistest joontest
tulenevalt ei madarata eelnevalt kindlaks td6aja pikkust v6i méaéaravad selle tb6tajad
ise, eriti juhul, kui on tegemist:

1. tegevjuhtidega v0i teiste iseseisvat otsustusfigust omavate isikutega;

2. peretdotajatega;

3. inimestega, kes tdidavad oma ametikohustusi kirikutes vdi usukogukondades
religioossetel talitustel.

Seadus reguleerib ka noorte t66- ja puhkeaega

Siinkohal tuleks selgitada, keda peetakse silmas iseseisva otsustuspadevusega
tootajate all. Need on eelkfige tddtajad, kes korraldavad ise oma todd ning seega
otsustavad ise, millal ja kus nad seda teevad. Oluline on siin see, et nende t66 peab
olema teistest tootajatest sbltumatu ja tddandja ei tohi ei otseselt ega kaudselt
madrata nende t6daega. Samas paragrahvis on satestatud ka tddandja kohustus
pidada selliste tdotajate kohta eraldi arvestust, milles margitakse tddtaja nimi,
ametikoht ja tootatud aeg (to6tunnid).

Tulenevalt Euroopa Liidu Ndukogu direktiivist 94/33/EU noorte tookaitse kohta on
uues seaduses tapsemalt reguleeritud ka noorte t66- ja puhkeaeg. Tana kehtiva
seaduse kohaselt peab vahetustevahelise puhkeaja kestus kéikidel tootajatel olema
vahemalt 11 tundi, uue seaduse jargi on see 13-17-aastaste tootajate puhul vahemalt
15-18 tundi.

Lisaks on &ara keelatud 13-14 aastaste td6tajate t66le rakendamine dhtusel ajal (kella
18-22) ning muidugi ka 06sel. Samas on satestatud erand etendusasutustes
tO0tavatele lastele, kes vBivad tootada kuni kella 23-ni tingimusel, et selline t66 ei
kahjusta lapse tervist, arengut ega takista osalemist dppetdos.
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Riik ja seadus
Veel muudatusi

Vorreldes praegu kehtivat ja uut seadust, vbiks valja tuua ka vorddiguslikkuse
pohimotte sisseviimisest tingitud muudatused. Kui tana kehtiv seadus néeb ette
lapsinvaliidi vOi alla 14-aastast last kasvatavale naisele mitmesuguseid Oigusi, Siis
uue seadusega laienevad need digused ka isale.

Samuti on uus § 17, mis satestab tddandja kohustuse anda rasedale vaba aega
stnnituseelseks labivaatuseks, kusjuures see aeg arvatakse tdodaja hulka, st palk
séilitatakse.

LOpetuseks Uks eurodirektiividega mitte seotud muudatus: uues seaduses on
lisandunud kaks puiha, millele vahetult eelnevat to6péeva lihendatakse, - nendeks
on Eesti Vabariigi aastapéev ja vBidupuha. Siinkohal tahaks réhutada sénu "vahetult
eelnevat toopaeva”, mis tahendab, et kui piha langeb puhapéevale, siis reedest
toOpaeva ei lihendata, vaid lUhendatakse ainult ptihale vahetult eelnevat toopaeva.
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Sotsiaalpoliitika
Toohdive tegevuskava jariskigruppidele suunatud aktiivsed td6turumeetmed

Pille Rebane
Sotsiaalministeeriumi tdoturu osakonna juhataja

To6turu olukord

Viimastel aastatel on t60puudus Eestis kasvanud. Kdige kdrgem oli tootuse tase
2000.a. | kvartalis, moodustades 14,8% t66joust vanuses15-74.a. 2000.a. keskmine
tootuse maar oli 13,7%. p 2001.a. | kvartalis tdusis todtuse maar taas 14,2%-ni.
Seda v0Oib seletada to6tuse sesoonsusega, mille tdttu iga aasta esimeses kvartalis
on tootuse maar kdrgeim, langeb veidi suvekuudel ja tduseb taas aasta |6puks.
Eelnevast vOib jareldada, et oma haripunkti saavutas to6tus Eestis 2000.a. alguses
ning edasi vOib oodata selle jark-jargulist vAhenemist.

TdOpuuduse vahenemine on seotud majanduskasvuga, kuid tiksnes sellest ei piisa,
et kdik t66d soovivad inimesed seda ka leiaksid. Eestis on aasta-aastalt suurenenud
noorte ja pikaajaliste t6otute hulk (té6otsingu kestusega Ule aasta). Rahvusvaheline
praktika nditab, et mida kauem on inimene td6turult eemal olnud, seda raskem on tal
sinna tagasi podrduda. Noorte olukorra muudab raskemaks see, et kooli I6petanutel
puudub té6kogemus ja praktilised oskused, mida t66andjad uue té6taja palkamisel
enamasti nGuavad.

Toohbive tegevuskavad

Selleks et tapsemalt planeerida ja koordineerida erinevate institutsioonide poolt
rakendatavaid meetmeid, mis on suunatud t66hdive suurendamisele ja t66puuduse
vahendamisele, on Eestis hakatud ette valmistama t66hdive tegevuskavasid.
Esimene, 2000. aasta IV kvartal - 2001. a. I16puni kehtiv tegevuskava kiideti Vabariigi
Valitsuse poolt heaks 3.oktoobril 2000. Toohdive tegevuskava aastaks 2002 on
sotsiaalministeeriumi poolt ette valmistatud ja saadetud taiendusettepanekute
tegemiseks teistele ministeeriumidele, tobandjate ja toovotjate
keskorganisatsioonidele, maavalitsustele ja teistele asjasse puutuvatele
institutsioonidele.

Toohbive tegevuskavasid tootatakse valja kooskdlas Euroopa Liidu toohdive
pbhisuundadega (Employment Guidelines), mille jargi ka Euroopa Liidu likmesriigid
sarnaseid dokumente ette valmistavad. T66hdive pdhisuunad on jagatud 4 sambaks:

1. Inimeste t66ga hdivatuse suurendamine;

2. Ettevotluse arendamine ja tbokohtade loomine;

3. Ettevotete ja nende tootajate kohanemise toetamine;

4. Meestele ja naistele vordseid vBimalusi tagava poliitika tugevdamine.

Iga samba all on toodud konkreetsed suunised, mille jargi riigid oma to6turupoliitilisi
meetmeid ette valmistavad. Eesti toohdive tegevuskava on koostatud, lahtudes Eesti
tooturu hetkevajadustest ja vdimalustest. Meile oluliste meetmete kirjeldamine
Euroopa Liidu liikmesriikidega sarnasel viisil annab meile vdimaluse neid vorrelda
teiste riikide samalaadse tegevusega.
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Sotsiaalpoliitika

Toohoive tegevuskavas 2000 IV kv — 2001 on prioriteetsete riskigruppidena
arvestatud pikaajalised to66tud, noored vanuses 16-24 aastat ja puuetega inimesed.
Tooturu riskigruppidele rakendatakse mitmesuguseid spetsiaalselt kohandatud
meetmeid, et kergendada nende sisenemist to6turule.

Pikaajalised tootud

Pikaajalised to6otud vajavad eelkdige juhendamist t60 otsimisel, tddandja poole
poodrdumisel, dokumentide vormistamisel, sageli ka koolitust aegunud t6doskuste
varskendamiseks voi téopraktikat. Tihti on vaja konsulteerida kutsendustajaga, kes
aitab selgust saada inimese oskustes ja vBimetes, oskab soovitada taiendkoolitust
vOi hoopis uue eriala valimist. Selleks et vdhendada to66andjate eelarvamuslikku
suhtumist pikaajaliste t6otute t6olevotmisse, tuleb rakendada meetmeid tddandjate
motiveerimiseks.

Toohdive tegevuskavas 2000 IV. kv — 2001 on pikaajaliste t66tute todlesaamise
toetamiseks nimetatud erinevaid meetmeid, mis hdlmavad eelkdige individuaalse
lahenemise kasutusele votmist toohdiveametites ja tootutele individuaalsete
tegevuskavade koostamise alustamist. Selleks tootatakse valja juhendmaterjal
t6ohbiveametite tootajatele ning korraldatakse neile vastav koolitus.

2000.a. 1.oktoobril jdustunud Too6turuteenuse seaduse ja TOOtu sotsiaalse kaitse
seaduse alusel on kdigil, sh pikaajalistel to6tutel Gigus taotleda téohdiveametitest
aktiivseid todturumeetmeid, milleks on tédvahendus, teave td6turu olukorrast ja
koolitusvbimalustest, tooturukoolitus, kutsendustamine, toetus ettevétlusega
alustamiseks, toetus to6andjale  vaiksema  konkurentsivbimega  t66tu
té6lerakendamiseks, hadaabitt6. Seetdttu on tegevuskavas eraldi vélja toodud
aktiviseerimiskeskuste integreerimine t66hdive susteemi.

Selleks et tapsemalt planeerida just pikaajalistele tootutele  sobivaid
tooturumeetmeid, viiakse l8bi uuring todtute isikuomaduste, todle asumise
motivatsiooni, todkohale esitatavate nduete ning kasutatavate tdoturuteenuste
efektiivsuse kohta.

Toohoive tegewuskavas pikaajaliste tootute toolerakendamiseks ette néhtud
meetmete ellurakendamist rahastatakse riigieelarvest, programmi "T60hdive
suurendamine, pikaajalise tootuse valtimine ja riskigruppidesse kuuluvate isikute
tooelust valjatdrjumise ennetamine” rahast ning mitmete valisabi projektide kaudu.

Noored

Noorte tdolerakendumise toetamiseks on eri riikides rakendatud erinevaid skeeme,
mis on enamasti seotud toopraktika korraldamise, t6ootsingu juhendamise ja
to6andja motiveerimisega. Kutsenbustamine on noortele eriti oluline, andmaks neile
adekvaatset Ulevaadet tooturu olukorrast ja nende endi v8imalustest.

Toohoive tegevuskavas on kirjeldatud eri programmide valjatotamist noortele
tootutele ja pilootprojektide rakendamist. Tahetakse kasutada olemasolevaid
aktiivseid tooturumeetmeid, eelkdige kutsendustamist, toetust todandjale ja
tooturukoolitust ning tdiendada neid sihtgrupi vajadustest lahtuvalt. Pilootprojektide
rakendamist rahastatakse eelpool nimetatud programmi summadest ja nende
rakendamine algab 2001.a. teisel poolel.
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Puuetega inimesed

Sageli on puuetega inimesed need, kellel mitmel pdhjusel puudub reaalne véimalus
kasutada Gigust t66le. Nende t66lerakendamiseks on vdimalik kasutada niisuguseid
meetmeid nagu kaitstud t00 ja toetatud t66. Kaitstud t60 all mbeldakse spetsiaalsete
tookohtade (ettevbtete) loomist puuetega inimestele. Toetatud t66 tahendab
puuetega inimeste rakendamist tavalises téokeskkonnas.

Aastatel 1999-2000 viidi Hiiu maavalitsuse, Taani sotsiaalministeeriumi ja mtme
asjasse puutuva organisatsiooni koostods ellu pilootprojekt puuetega noorte
toolerakendamiseks. Selleks et nimetatud projekti kogemusi edasi anda ja katsetada
nende tulemuslikkust teistes Eesti piirkondades, viis sotsiaalministeerium 2000.a.
suvel labi projektikonkursi ja 2001.a. juunikuus alustatakse sarnaste projektidega
veel viies maakonnas. Projektid rahastatakse erastamisest Vabariigi Valitsuse
eelarvevdalisesse omandireformi reservfondi laekuvatest summadest ja eelpool
nimetatud programmi rahast. Koost60s Taani sotsiaalministeeriumiga on kavas
korraldada koolitus koigile projektijuhtidele ja juhendada neid projekti labiviimise
jooksul.
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Sotsiaalpoliitika
Ametithingud to66turupoliitikast

Harri Taliga
Eesti Ametitihingute Keskliidu sotsiaalsekretar

Eesti majanduslikku ja sotsiaalset arengut on 1990-ndate aastate algusest peale
iseloomustanud t6dga hdivatute arvu pidev kahanemine koos t66puuduse jatkuva
stuvenemisega. Ametithingute jaoks on t66puudus moodndusteta thiskondlik pahe,
mille vdhendamine aitab leevendada teisigi riiki ahistavaid probleeme: vaesust,
kuritegevust, narkomaaniat jne. Nii pldabki Eesti Ametitihingute Keskliit igati kaasa
aidata Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) deklareeritud eesmargi — taieliku
toohodive — saavutamisele Eestis. ILO maaratleb sellisena olukorda, kus t66puudus ei
uleta 3%.

Tooturupoliitika kujundamisel ndevad ametithingud oma rolli eelkdige valitsuse
taganttorkijana ja olukorra teadvustajana. Varasematel aastatel rohutas Eesti
Ametitihingute Keskliit ehk rohkem probleemide neid aspekte, mis on seotud t66tu
sotsiaalse kaitsega, kuid nild keskendutakse Uha enam just aktiivsetele
tooturumeetmetele. See on avaldunud ka ametitihingute algatatud aktsioonides —
mainigem siinkohal vaid 2000.a. juunis lda-Virumaal korraldatud inimketti, mille
rohkem kui 5000 osavétjat juhtis téhelepanu vajadusele rakendada t6husaid
meetmeid t66puuduse vahendamiseks; vedurimeeste ja raudteelaste miitinguid
mitmes linnas tdnavu kevadel, samuti kaevurite meeleavaldusi seoses kaevanduste
kavandatava sulgemisega.

Tanavu jaanuaris vottis Eesti Ametithingute Keskliidu juhatus vastu otsuse, milles
sOnastati EAKLI po6hiseisukohad to6turupoliitikas ning Uhtlasi tehti valitsusele ja
tooandjatele ettepanek sdlmida 2001.aastal kolmepoolne tooturupakt. Ajendi selleks
andis Uha slvenev kriis to6turul. Nimetatud dokument peaks fikseerima nii riikliku
to6turupoliitika eesmargid kui ka aktiivsete t66hbive meetmete rahastamise pideva
suurendamise. Nii valitsuse kui ka Eesti To6andjate ja Todstuse Keskliidu esindajad
tunnistasid vajadust saavutada selline kokkulepe. Artikli valmimise ajaks ol
kolmepoolne t66rihm alustanud kokkuleppe teksti koostamist.

Too6tuse pbhitrendid

Eestis kujunenud korge tootuse kirjeldamisel tuleb tddeda, et suures osas on
tegemist mitte sesoonse, vaid struktuurse to0puudusega. Seega iseloomustavad
meie olukorda Uheaegselt nii suur t66tute arv kui ka suhteliselt palju vakantseid
tookohti. Teisisbnu, t66d kull leidub, kuid rakenduseta too6tajail puudub selle
tegemiseks vajalik ettevalmistus. Samas on mitme uuringu tulemused osutanud
modtlemapanevale tdsiasjale — todandjad esitavad t66j6u kvaliteedile (véaljadpe,
kvalifikatsioon, oskused, kogemused) kdrgeid ndudmisi, kuid reeglina ei ole valmis
maksma t66le vastavat palka. Oluliselt kdrgem pole ka nende soov investeerida
tbotajate koolitusse.

Teine marksdna on tootuse regionaalne iseloom. Kérgeima té6puuduse Ida-Virumaal
on pdhjustanud tootmismahtude markimisvaarne vahenemine 1950.-1960.a. rajatud
suurettevitetes. Keskmisest kdrgem on td6tus viimastel aastatel olnud ka
maapiirkondades, kus varem oli valdavaks p6&llumajanduslik tootmine.
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Uha tdsisem probleem on pikaajaline toétus, sest pidevalt suureneb nende tootute
arv, kes on ilma td6ta olnud rohkem kui 12 kuud. Kui 1995.a. | kv moodustasid nad
koigist tootutest 30%, siis 2000.a. tdusis nende osakaal peaaegu 45% tasemeni. Uha
rohkem on ka heitunuid — pikaajalisi t66tuid, kes on kaotanud igasuguse lootuse
to6turule tagasi poorduda (st t66d leida) ja seetbttu tldse loobunud t66 otsimisest.

Juba aastaid on t06tus keskmisest kdrgem olnud noorte hulgas, tdustes 2000.a.
21,8%-ni. Tekkinud on surnud ring: tédandja soovib noort, hea kutsealase
ettevalmistuse ja kogemustega to6tajat. Kuna nende omaduste Ghitamine pole lihtne,
on too6turule sisenemine noorte jaoks Usna keeruline.

Milline on todturupoliitika

Paraku pole Eestis seni voimalik raakida toohdivepoliitikast vdi —programmidest, mis
veidigi vastaksid toopuuduse kdrgele tasemele ja putaksid seda alandada. Kui koos
Uha kasvava t6opuudusega on t66tu abiraha maksmiseks riigieelarvest eraldatavad
summad monevdrra suurenenud, siis aktivmeetmete rahastamine ei kannata mingit
kriitikat. Nii kasvas 2000.a. t66tute arv eelmise aastaga vorreldes 10 tuhande vorra,
to0turuteenuste summa suurenes aga vaid 350 tuhat krooni. Seega jagus mullu
riigieelarvest Uhele to6tule keskmiselt 1745 krooni, sh koolituseks 333 krooni. Nende
numbrite puhul dnnestub vaid vahestel t66tutel saada Umberdpet, mis rahuldaks
to0andjate vajadusi kvalifitseeritud to0tajate jarele.

Tooturupoliitika rahastamisel ei kannata Eesti vélja vordlust isegi [Bunanaabri Latiga,
kes kulutab t66hoiveprobleemide lahendamisele kolm korda suurema osa
rahvuslikust rikkusest kui meie, raékimata pdhjanaabritest soomlastest, kellega vahe
on koguni 30-kordne. Ent vahe sellest — alati pole suudetud taielikult &ra kasutada
isegi riigieelarves ette nadhtud nappi raha, monel aastal on aga aktivmeetmete
kuluartikleid t66puuduse kasvades hoopis karbitud. Nii ongi td6turuteenuste
kasutajate arv aastate jooksul langenud: 1995.a. osales aktivmeetmetes 16 130
inimest, 1999.a. aga 30% vahem — 11 366. Aktiivse tooturupoliitikaga oli hdlmatud
vaid 10,7% registreeritud toootsijatest. ToOhdiveprogrammid tunduvad Eesti
riigieelarves olevat lihtsalt seet6ttu, et tsiviliseeritud Ghiskonnas on nii kombeks.

Eesti riik on seni teinud panuse makromajanduslikule arengule — investeeringutele,
maksukoormuse vahendamisele ja majanduskasvule. Seadmata kahtluse alla nende
vajalikkust, ei saa jatta rBhutamata, et t66hdive suurendamise aspektist pole
tegemist mingite vdluvahenditega. Teoreetiline loosung, et madalad maksud aitavad
luua uusi téokohti, pole end praktikas tdestanud. Vaid 1997.a., mil majanduskasv oli
rekordiline 10,6%, vahenes toopuuduse maar 0,3 protsendipunkti ning tb6tute arv 2,5
tuhande inimese vdrra. Mullu, majanduskasvu poolest paremuselt teisel aastal,
suurenes SKP 6,4%, kuid sellest hoolimata lisandus 10,3 tuhat té6tut ning
t00puuduse maar suurenes 1,4 protsendipunkti. Veel kord leiab kinnitust tdsiasi, et
iseregulatsioonile on loodetud asjatult ning majanduskasv ei ole siirderiikides see
mootor, mis massiliselt uusi t6okohti looks ja sellega to6tute armeed kahandaks.
Rahandusministeeriumgi tddeb Eesti majanduse 2000.a. Ulevaates, et struktuurse
to6tuse stiivenemine tumestab pikaajalise majanduskasvu véljavaateid.
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Ka ILO on korduvalt réhutanud, et t66hdive ei suurene iseenesest ning selles
valdkonnas ei saa jadda lootma ainult turujdudude regulatsioonile — soovitud
sotsiaalsete tulemuste saavutamiseks on hadavajalik sihiparane sekkumine. Eestit
on Oigustatult kritiseeritud selle eest, et ta Uhena vahestest siirderiikidest pole
ratifitseerinud ILO 1964.a. 122. konventsiooni t66hdivepoliitika kohta. Tdsi, mullu
sugisel kiitis valitsus heaks esimese riikliku t66hdive tegevuskava, samuti jdustusid
2000.a. oktoobris uus To0tu sotsiaalse kaitse seadus ning To0turuteenuste seadus.
Need valitsuse sammud vaarivad kull tunnustust, kuid reaalsete tulemuste
saavutamiseni on veel pikk tee.

Ametithingute ettepanekud

EAKL on seisukohal, et sotsiaalpartnerite sélmitav kolmepoolne to6turupakt peaks
fikseerima riigi too6turupoliitika kdige olulisemad eesmargid lahiaastateks, samuti
konkreetsed meetmed nende saavutamiseks ning graafiku to6turupoliitika
rahastamise suurendamiseks.

Sihid peavad olema konkreetsed ja modddetavad. EAKLi ettepanek on alustada
to0puuduse maara vahendamisest vahemalt 1 protsendipunkti vorra aastas, et tootus
ei Uletaks 2004.a. 10% taset. Mdistagi eeldab see hdivatute arvu suurendamist.
Millised on siis pohilised vahendid, mida ametitihingud nende eesmaéarkide
saavutamiseks ette ndevad?

Tootute kutsendustamine ja koolitus mahus, mis arvestab t66turu tegelikke vajadusi.
Paljurdagitud kutsehariduse reform loodetavasti aitab tGsta to6tajate véljadppe taset,
kuid see nbuab aastaid. Pealegi lahendatakse nii ehk tulevaste td6tajate probleeme,
kuid abi vajavad ka need ligi 100 tuhat, kes tédnaseks on t60 juba kaotanud. Teiste
rikide kogemus tdestab selgelt ja Uhemdtteliselt — nende ainus vdimalus t66turule
tagasi tulla on taiend- vO6i Umberbpe. Ilima koolituseta puudub madala
kvalifikatsiooniga td6tutel igasugune lootus omandada oskused, mis rahuldaksid
tooandjate Uha kasvavaid ndudeid.

Ametitihingud on valmis igati kaasa aitama Oppimist soodustava keskkonna
loomisele Uhiskonnas ning &ppimismotivatsiooni kujundamisele tdotajate hulgas.
Elupdline 6pe peab muutuma kattesaadavaks ja enesestmdistetavaks kdigi tobtajate
jaoks, sbltumata erialast voi elukutsest. T66jou kdrgema kvaliteedi, paindlikkuse g
arenemisvdime tagamiseks tuleb riigil koos to6turu teiste osapooltega luua tootajate
taiend- ja Umberdppe susteem, mis hdlmab ka riikliku toetusfondi asutamist to6tajate
koolitamiseks. Mdistagi tuleb eelnevalt kokku leppida fondi tegevuspdhimdtted ning
rahastamisskeem - tddandjate eesrindlikum osa investeerib ise inimkapitali,
omavalitsustel selleks raha pole. Madalate palkade poliitika t6ttu on omal algatusel
saadav koolitus tdna kattesaamatu ka enamikule tbo6tajatest. KGik see sunnib
kisima: kas ka riik vastutab selles valdkonnas toimuva eest ja peab vajalikuks
investeerida inimeste tulevikku? Loomulikult on ametitihingud huvitatud raha
sihipadrasest ja efektiivsest kasutamisest, mitte vOimalikult suurte summade
kulutamisest.

Ja kindlasti peab senisest marksa aktivsemaks kujunema nii riigi kui ka
omavalitsuste tegevus uusi t6okohti loovate investorite kaasamisel. Eriti oluline on
seejuures riigi roll, sest seni on meil podratud vaid minimaalset tdhelepanu toohdivet
edendavate sihtotstarbeliste meetmete (sh nt maksupoliitilise investoripaketi)
valjatootamisele.
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Kogu maailmas luuakse suur osa uutest tookohtadest vaikeettevotluses. Need
tookohad on Uldjuhul ka stabiilsed ja vahendavad todpuudust, kuna ei soltu otseselt
maailmaturu k&ikumistest. Kuid nende loomise ja pusimajadmise valtimatu eeldus on
siseturu kasv ostujdulise ndudluse suurenemise tagajarjel. Seda eesmarki aitab
saavutada ka ametitihingute tegutsemine kdrgemate palkade nimel.

Maistagi nduab see kdik oluliselt rohkem raha, kui td6turupoliitikale seni riigieelarvest
eraldatud. EAKL peab vajalikuks jduda 2004.aastaks olukorrani, kus tooturupoliitika
rahastamiseks kasutatakse vahemalt 1% Eestis loodud rahvuslikust rikkusest. Seda
arvestades oleme teinud ettepaneku naha ette aktiivsete tooturumeetmete tarvis
2002.a. riigieelarves 600 min. krooni ning 2003.a. 900 min. krooni.

Kokkuvotteks

Nii ametitihingud kui ka tddandjate thendused on eluliselt huvitatud t6husast riiklikust
toohdivepoliitikast. Sotsiaalpartnerite ja riigi koost6d saab olla edukas vaid
tingimusel, et tooturupoliitika prioriteetsus leiab selge véljenduse ka tema
rahastamises, mitte Uksnes deklaratsioonides. Ning kindlasti ei saa efektiivhe riiklik
tooturupoliitika olla vaid sotsiaalministeeriumi tlesanne: nii selle kujundamisel kui ka
teostamisel peavad aktiivselt osalema koik asjaomased ametkonnad. Vastasel juhul
on moodunud aastate jooksul selles valdkonnas tegemata jaetut heastada vaga
raske, kui mitte vBimatu.

12



Ajakiri "Sotsiaalt66” 2001/3

Kogemus
Toohdivepoliitika elluviimisest Laanemaal

Juri Kivitikk
Laanemaa Toohoiveameti direktor

Uleminek turumajandusele on endaga kaasa toonud to6hdive jarsu languse.
Tanaseks on purunenud illusioon, et todpuudus ja t66j6upuudus meid ei taba.
Vaatamata eelmise aasta positiivsele majanduskasvule, kujunes aasta keskmine
to0tuse maar rekordiliseks(13,7%). Paraku on meie hulgas veel neid, kes peavad
tootuse pdhjuseks vaid vajaliku erialaga to0tajate puudumist voi arvavad, et to6tuks
jaavad ainult laisad. Siiski — tdna oleme hakanud tajuma to6tust kui ohtu, Kui
sotsiaalsete pingete allikat.

Toohdivepoliitika nbuab plaanimajandust

Lahiaastate olulisem eesmark — dUhinemine Euroopa Liiduga - tédhendab, et riigi
toohdivepoliitika peab arenema neljas po6hisuunas: inimeste tddga hdivatuse
suurendamine (improving employability), ettevftluse toetamine (developing
entrepreneurship), ettevotete ja nende kohanemise toetamine ( encouraging
adaptability of businesses and their employees) ja vordsete vdimaluste tagamine
naistele ning meestele(strenghthening equal opportunities policies for women and
men). Sellest tulenevalt tuleb Euroopa Liidu liikmesriikidel igal aastal koostada ja
rakendada t00hGive arendamise, selleks prioriteetsete tegevusvaldkondade
maaratlemise ja konkreetsete tegevuste kava. See nagu eeldaks plaanimajandust.
lllusioon, et KEEGI KUSKIL suudab 6elda, kui palju, missuguse haridusega ja kuhu
t60j6udu on tarvis, elab edasi, ja mitte ainult t66tute hulgas, kes arvavad, e