Kui ema tahab toole

Uks hea tuttav, nelja lapse ema, iitles mdni aeg tagasi,
et vaikse lapse korvalt toétav ema on luksus. Et tege-
likult on see ema egoism, mis teda sunnib kulutama
beebile kuuluvat aega valjaspool kodu. Kust aga |éheb
piir, kuidas jagada aega t60 ja lapse vahel? Minu hea
sBbranna léks tagasi tippjuhiks, kui laps sai viiekuu-
seks. Teine on parast Uheksat aastat kolme lapsega
kodus olemist omandanud uue eriala, loonud oma
firma ja temast on saanud tunnustatud psiihholoog.
Uhesuguseid lahendusi pole. On ikka ja jalle tekkiv
dilemma — pere voi t66?

Parast tltre slindi arvasin siiralt, et linna tagas ja
stressirohkeid ameteid pidama el meelita mind enam
miski. Nii 6nnis oli vaikuses ja rahus ning Uleni ilusas
keskkonnas elada. Kuni magusa kutseni llla kaasa
Europarlamendi valimiskampaanias... Kadri Keiu oli
siis vaevalt aastane, minu kodutee Mulgimaa metsatal-
lu peaaegu labimatu ja lapsehoidjast ei osanud unis-
tadagi. Kuid ma e mdelnud kordagi loobumisele.
Otsustasin votta kbik: elada edasi maal, olla oma tiitre-
ga kodus... ja hakata tdole.

Vajaduslapsi saada on sama loomulik ja orgaaniline kui vajadus olla armastatud ja kaitstud. Té6ga on teised
lood. Vajadus t6o jarele voib ka siis teravalt olemas olla, kui seda elatise teenimiseks otseselt vajagi pole.
TOO e ole ainult raha. T66 on eneseteostus. ToO on areng. Td6 on vdimalus muuta maailma. Kas voi iseen-
da tillukest osa sellest. Just see sunnib paljusid naisi beebi k&rvalt rahutult ringi vaatama. “ Mulle tundus, et
elu liigub edasi ja mina vaatan kérvalt, justkui 18bi klaasseina. Kas thiskonnast kérvale jadmine polegi mitte
asotsiaalsus?” , vottis Uks ema teema retoorilise kilsimusega kokku.

Meie noores Uhiskonnas on seni edu md&dupuuna vdetud vaid rahakust. Ja sedasorti edukate hivesid
seadustega kindlustatud. Need, kes 16 tundi jarjest e to6ta, on justkui puudega voi riskigrupp. Minu juhiko-
gemus aga avastas Paeval ehes tdotades, et just lapsepuhkuselt naasnud naised on var skemate i deedega ning
Uldse innukamad. Mis sellest, et mdni igast paevast vaid pool kontoris viibib vi teine kokkuleppel paar tundi
hiljem t66d alustab. Kindlasti on suure toostusettevitte tippjuhi abi, kelle kolmveerand koormust lubab talle
k&ik reeded vabaks, sama tubli ja efektiivne kui enne lapse slinnitamist ja téiskohaga t66d. Ning hambaar st
vBi juuksur, kes oma kliente hoopis dhtutundidel teenindab, pakub paljudele inimestele vdimaluse puhta
stidametunnistusega uus soeng vai terved hambad saada. Parast nende tédpaeva 18ppu.

Kui jérele mdelda, saab enamikku toid teha distantsilt voi alternatiivseil aegadel. Oieti peab kaheksast viieni
olema rakkes vaid klienditeeninduses vai tootmidliinil. Muid asju saab ju kas vdi 66sel ajada, kui tééandjal
piisavalt paindlikkust ja tahet jagub. Ning téotajal stidikust kiisida. Kodanikuks olemine téhendab ka digust
inimlikkusele t60suhetes, aga ka isiklikku sudikust. Et mitte ainult Ulemuse tahtest sltuda, on vanemate
Oigused Euroopas seadustatud. Kui emad ka meil oma 8igusi hakkavad ndudma, jGuab Euroopa ka Eesti
pereseadustikku.

Evelin Int Lambot
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Katre Pall
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse osakonna
nduniku asendaja

Euroopa Liidul puudub tihtne sotsiaalpoliitika, sellegipoolest
réagitakse sotsaalsest Euroopast ning Euroopa sotsiaal sest
mudelist. Euroopa sotsiaal se mudeli kaks pohilist elementi on
korgetasemeline sotsiaalkaitse dlus ettetulevate riskide maan-
damiseks ning sotsiaaldialoog partneritega.

Jérjest enam ei seota Gigust sotsiaalkaitsele kodakondsuse,
rahvuse, majandusliku olukorra vdi t66turul osalemisega
(v.a tootushlvitised), Gigused sotsiaalkaitsele tekivad
seoses legaalse elamisega riigis. Leitakse, et sotsiaalkaitse
skeemid peavad andma inimesele turvatunde ja véltima
puudusesse sattumist kogu elukaare jooksul.

Vajadustest 18htuvad riiklikud siirded on asendunud sotsiaalse
Oigusega riiklikele diretele, [&htudes Uhest voi teisest riskite-
gurist. Néiteks on lapsetoetusele digus igal lapsel olenemata
pereliikmete to6tamisest v8i pere mgjandudikust olukorrast.
Peamised riskid, mida sotsiaalkaitse siisteemid katavad, on
vanadus, haigus, t66vGimetus, toitjakaotus, emadus, to6tus.
Paliitika eesmérk on ennetada inimeste sattumist puudusesse
eelpool nimetatud olukordades. Seevastu vajadusest |&htuvad
Sirded votavad arvesse perekonna sissetulekuid ning digus
toetustele on vaid neil perekondadel, kelle sissetulek jadb
allapoole kindlat piiri. Seesugune ldhenemine e ole preven-
tiivse iseloomuga, tegeldes pigem tagajargedega.

Sotsiaaltoetuste- ja hivitiste ning teenuste eesmérk on
kompenseerida téielikult v6i osaliselt perekonna kulutused
vOi sissetuleku kaotus haiguse, puude, td6dnnetuse,
vanaduse vdi toitjakaotuse korral. Osaliselt kaetakse pere-
dele lisakulud seoses lapse stinniga (stinnitoetus ja lapse-
toetus) voi sdilitatakse pere elustandard seoses t60 ajutise
katkemisega (vanemahuvitis, to6tuskindlustushivitis).

Viimaseks abinduks puuduse korral on sotsiaalabi, kui pere
on vaatamata sotsiaakaitseskeemidele puudusesse sattu-
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nud. Sotsiaalabi peaks viimase v8imalusena tagama puu-
dustkannatavatele inimestele draelamise ja nende pdhiva-
jaduste rahuldamise. Arenenud heaoluriikide tunnuseks on
tugev sotsiaalkaitsevork, sotsiaalabi osutatakse peredele
vaid d&rmuslikel juhtudel.

Samas on kogu Euroopas mérgata niisuguseid tendentse
nagu elanikkonna vananemine ja kahanemine ja madal
sindimus, millele poliitika peab adekvaatselt reageerima
Nende muutuste tagajdrjel on paljud riigid olukorras, kus
sotsiaal kaitseskeemide jatkusuutlikkus on suure kiisiméargi
al, kuna sbltuvate inimeste osakaal Uhiskonnas pidevalt
suureneb. Nii Uhiskonna toimimist kui sotsiaalkaitse-
skeemide jatkusuutlikkust arutatakse Ule kogu Euroopa. La
hendustena ndhakse vBimalikult suurt tdoealise elanikkonna
hdivatust ning sotsiaal kaitseskeemide reformimist. Seetfttu
on Euroopa Komigjoni ekspertgrupi soovitustes liikmesrii-
kidele pohirbhk asetatud t66hdive edendamisele ning kai-
kide Uhiskonnagruppide kaasamisele t66turu kaudu (High
Level Group Report 2004). Ekspertide hinnangul on sotsiaal-
poliitikas esmatéhtis t66hGive asetamine kesksele kohale.
Erilist téhelepanu soovitatakse pdodrata sotsiaalkaitsesiistee-
mide mdjule inimeste ké&itumisele to6turul.

Skandinaaviast alguse saanud kasitluse jargi vaib véita, et
mida suurem arv inimesi osaleb kas téis- voi osagjaga too-
turul, seda suurem on vBimalus séilitada ja arendada sot-
siaalkaitset vagjalikul tasemel. Jérjest enam levib ' pooleteise
leivateenija mudel’, mis tdhendab, et peres téétavad nii isa
kui ema, kuid mitte tingimata téi skoormusega.

Kasutatud kirjanus
European Commission 2004. Report of the High Level Group on the
future of social policy in an enlarged European Union. May 2004.
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Sotsiaalabilt toole

Sirlis Sdmer
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna juhataja

Kéesoleva aasta mértsis kiitis valitsus heaks hoolekande
kontseptsiooni, mida rakendatakse mitmete seadusemuuda-
tuste kaudu seni, kuni tottatakse véja uus hoolekan-
deseadus, mis peaks joustuma 2007. aastast. Kéesoleva
aasta septembris kiitis valitsus heaks sotsiaalhoolekande
seaduse ja sellega seotud seaduste muutmise eelndu. Hetkel
menetleb seadust parlament ning eeldatavalt peaks see j6us-
tuma 1. jaanuaril 2005. Eelnduga viiakse sisse mitmed muu-
datused toimetulekutoetuse maksmisel, mida kéesolev
artikkel kasitleb.

Sotsiaalabi on viimane abindu

Sotsiaalabi olemuse lahtimdtestamisel on maistlik 18htuda
parandatud ja téiendatud Euroopa sotsiaalharta artiklist 13,
kus on sétestatud rahvusvaheliselt tunnustatud pohimate,
mille kohaselt on lepinguga liitunud riikide kohustuseks
tagada, et iga piisavate elatusvahenditeta isik, kes pole
suuteline oma tédga voi muude allikate, eelkdige sotsiaal-
kindlustussiisteemi hivitiste kaudu, selliseid vahendeid han-
kima, saab killaldast abi.

Seega sotsiaalabi olulisteks kriteeriumideks on, et seda
makstakse juhul, kui inimene & ole suuteline t6oga vOi
muude alikate, eelkBige sotsiaalkindlustushivitiste kaudu
(pensionid, peretoetused, haigus- ja téétushiivitised) endale
jaoma perele piisavaid elatusvahendeid hankima.
Toimetulekutoetus on ajutine meede, mille eesmérgiks on
tagada puuduse korral majanduslik toimetulek inimvaarset
draelamist vdimaldaval tasemel.

Euroopa riikide praktikat anallilisides v6ib naha, et mida
paremini on arenenud riikide sotsiaalkindlustussiisteemid,
seda véhem inimesi j&&b ala vaesuspiiri ja vajab toime-
tulekutoetust.

Sotsiaalabi on kujunenud pikaajaliseks
elatusallikaks paljudele

Kuigi sotsiaalabi on oma olemuselt g utine meede, on Eestis
kujunenud oluliseks probleemiks pikagjaline sotsiaalabist
elamine, kus abisagjad on harjunud vaeste oludega ning nell
on kadunud tahe majanduslikust ja sotsiaalsest kitsikusest
véajatullaise oma sissetulekuid suurendades. Seda tdendab
fakt, et nt 2003.aastal said t66tu pered 12 kuu jooksul toe-
tust keskmiselt 6,9 korda, lastega pered 6,5 korda. 2004.a
esimese 6 kuu jooksul said t66tu pered toetust keskmiselt
4,4 korda, lastega pered 4,3 korda.

Iga inimene on oluline, iga totkas vajalik

Eesti demograafilist olukorda arvestades on oluline kaasata
to6ohdivesse kdik inimesed, kes suudavad tottada, sest just

tootav elanikkond tagab Uhiskonna ja majanduse arengu.
Meil on 600 000 téoga hdivatud isikut, kes katavad oma
maksudest toetuste kulud, néiteks 370 000 pensioni sagjaja
330 000 peretoetusi saava isiku pensioni ja toetuste kulud.
OECD andmetel on Eesti 25 Euroopa riigi hulgas naiste
toéohdive poolest 15.-1, ning meeste t66hdive poolest 20.
kohal.

Meil on 2003.a. andmetel 51 114 toimetulekutoetust saavat
leibkonda, kellest 28 000 leibkonnas on vdhemalt ks
tooealine liige, kes voiks tdotada, aga millegipérast ei toota.
Kui nii edasi ldheb, siis varsti el jOua Eesti todtav
elanikkond mittet6ttavat osa rahvast enam Uleval pidada.
Miks peaks makse maksev tottav pere pidama Uleval mit-
tetootavaid toovdimelisi todealisi elanikke?

Riigi eesmérk on motiveerida inimesi t66tama ning luua
tingimused (nt pakkuda Umberdpet jt aktiivseid to6turu
meetmed), et muuta hetkel sobimatu t66jdud to6turul NBu-
tavaks to6jouks. On lihtne tdde, et mida rohkem inimesi
t66tab, seda konkurentsivdimelisem on majandus ning seda
rohkem téokohti tekib. 2001.a. tekkis juurde 5 200, 2002.a.
7 800, 2003.a. 8 800 uut tookohta. Tooturuameti andemetel
on vabu téokohti igas maakonnas, mitte ainult Tallinnas.

T606 on parim vahend vaesuse vastu

Aktiveerimine on saanud vdlusBnaks vaitluses vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse vastu nii Euroopa Liidu riikide kui ka
Eesti sotsiaalpoliitikas. To6d peetakse parimaks meetmeks
inimeste véjaaitamisel ,vaesuddksust“. On joutud tdde-
museni, et toetuste maksmine ilma téiendavate teenusteta
pikendab vaesuses elamist. Lisaks, et leevendada vaesust
sotsiaaltoetuse kaudu, on vajamiljardeid lisakrooneriigieel-
arvest, kuid kelle arvelt need lisakroonid peaksid tulema?
Seega toetuste pidev suurendamine el ole lahendus.

62% peredest, kus Ukski pereliikmetest e t66ta, elavad vae-
suses. Vé&ga suures vaesuses ning torjutuses on just tootute
peredes kasvavad lapsed, kugjuures lapse vaesusrisk e kao
tema téiskasvanuks saamisega. Pikagjalise t66tuse tule-
musena on Eestis tekkimas nn to6tute diinastiad, kus lapsed
pole vanemaid t66l kémas nainud. Sellised lapsed jdavad
tBendoliselt kaise tulevikus to6tuks, sest el oska endal e to6-
tamist eesmérgiks seada.

Planeeritavad muudatused sotsiaal abi
korralduses

Toimetulekupiir peab tagama inimvaar se araelamise

Olemasolev toimetulekupiir ei kata ammugi enam mini-
maalseid elamiskulusid. Toimetulekupiiri tdstmine on
esmavgjalik neile, kelle sissetulekud hoolimata teistest sot-
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siaal setest meetmetest langevad allapoole toimetul ekupiiri.
2005.aastal tostetakse toimetulekutoetuse piiri 500 kroonilt
750 kroonini.

Muudetakse toetuste maksmise slisteemi nii, et to6tada
oleks kasulikum kui elada sotsiaalabist

Uue toimetulekupiiri puhul tekib aga olukord, kus Uihe pere-
liikme to6tamisel madalapalgalisel t66l e ole perel rahalist
kasu, sest toimetulekutoetusest ja peretoetustest saadav sis-
setulek on suurem kui palgast ja peretoetustest saadav sis-
setulek. Selline olukord stivendab vaesuslBksu veelgi, ning
aina enam abisagjaid harjub elama sotsiaal abist ega otsi teid
oma olukorra parandamiseks.

Selle valtimiseks plaanitakse hakata peretoetuste seaduse
alusel makstavat igakuist lapsetoetust toimetulekutoetuse
maéramisel sissetulekuna arvesse vitma. Muudatuse tule-
musena on palgast ja peretoetustest saadav sissetulek suu-
rem kui ainult toimetulekutoetusest ja peretoetustest ela-
misel. Samal agjal tdstetakse suurperede kvartalitoetust, et
tagada k8ige suuremas vaesusriskis olevate suurperede toe-
tamine sotsiaalkindlustuste, ja mitte vaesustoetuse kaudu.
Kvartalitoetust toimetulekutoetuse mééramisel sissetuleku-
na arvesse e vOeta, nii et suurpere toimetulekutoetusele
lisandub kord kvartalis téiendav riiklik toetus.

Siiski tuleb rohutada, et thegi perekonna olukord toodud
muudatuste tulemusel e halvene. Toimetulekupiiri ning
kvartalitoetuse tdusu t6ttu paraneb kdikide perede olukord
ka siis, kui lapsetoetused vdetakse toimetulekutoetuse
maksmisel sissetulekuna arvesse. Toimetulekutoetuse
summa lapse kohta kiill véheneb, kuid pere kohta toetuse
summa suureneb.

Sotsiaalabi toetuste maksmisel vBetakse peretoetused sisse-
tulekuna arvesse peaaegu kdikides Euroopa Liidu vanades
liikmesriikides v.a. lirimaal, Luksemburgis ja Portugalis.
Lichtensteinis ei vOeta arvesse Uksikvanema toetust.

Sotsiaalabi osutamine passiivselt toetuse maksmiselt
aktiivsele abistamisele

Eelndu tapsustab kohalike omavalitsuste kohustust osutada
toimetul ekutoetuse taotlgjale ja tema perekonnale sotsiaal-
ndustami se teenust. Ndustamise kéigus viiakse 18bi inimese
vgjaduste hindamine ning koos abivajajaga voib koostada
talle personaalse tegevuskava, kus sisalduvad mitmesugu-
sed abinBud ja tegevused toimetuleku parandamiseks.

Noustamise kéigus teavitab sotsiaalttotaja toovoimelist
isikut vanuses 18 eluaastat kuni pensioniiga, kes el té6ta ega
Opi, vajadusest podrduda toohdiveametisse. Vastavalt tootu-
ruteenuste ja -toetuste seaduse eelnBule kéivitatakse
jargmisel aastal lisaks olemasolevatele mitmeid uusi to6tu-
rumeetmeid just pikagjalistele tootutele. Inimese mit-
teosalemisel talle méératud meetmetest on valla- vai lin-
navalitsusel kehtiva seaduse alusel digus jatta toimetuleku-
toetus maaramata.

Seega e ole sotsiaaltddtaja enam toimetul ekutoetuse valja-
maksmise arveametnik, vaid ta muutub pere peamiseks

nbuandjaks ja suungjaks, aidates kdrvaldada takistused vae-
susest véljatulekul.

EelnBuga antakse omavalitsusel e paindlikumad v6imalused
kasutada riigieelarvest toimetulekutoetuse maksmiseks
méératud summasid tdiendavate sotsiaaltoetuste maksmi-
seks ja sotsiaalteenuste osutamiseks. Riigieelarvest era-
datud summasid saab kasutada ka téiendavate sotsiaaltdota
jate t66levatmiseks.

Sotsiaalabi taotlgjalt eeldatakse aktiivsust ja t60 otsimist
pea kdigis teistes Euroopa Liidu riikides. Belgias peavad
mdlemad vanemad sotsiaal abi taotlemisel tBendama, et nad
otsivad aktiivselt t60d. Lichtensteinis peab inimene vastu
vBtma iga talle sobiva t66. Hollandis peab iga sotsiaal abi
taotlev inimene samuti tdendama, et ta otsib t60d, regist-
reeruma téoturuametis ja vétma vastu pakutava tod. Ainult
sel juhul, kui td6ealine inimene hoolitseb Uhe vdi mitme alla
5 aastase lapse eest, e ole ta kohustatud sotsiaalabi
taotlemisel t6dd otsima. Isikule, kes oma toimetul eku-
raskuste tottu e suuda osaleda todturumeetmetes, koostab
toimetulekukava sotsiaalttdtaja, kes aitab lahendada tédle
saamist takistavaid probleeme. Kui sotsiaalabi taotleja keel-
dub koostoost, voib toetust véhendada vai mitte maksta.

Sotsiaalabi tegelikele vajajatele

Sotsiaal hool ekande seaduse muutmise eelnbuga méératakse
inimese kohustus toimetulekutoetuse taotlemisel mérkida
Ules tema ja ta pereliikmete kasutuses olev vara sh kin-
nisasad, sdidukid ja vaértpaberid. Muudatus téiendab vara
arvesse votmise korda kehtivas seaduses ning valmistab ette
pbhjalikemate regulatsioonide véljatd6tamist toimetuleku-
toetuse maksmisega seotud muudatustes.

Abitaotleja magjandusliku toimetuleku hindamisel ei hinnata
esemete Uksikagjalikku vaértust, vaid seda, kas perekonna
késutuses olevad varalised vahendid vBimaldavad iseseis-
valt toime tulla. Puuduses olevat isikut voi leibkonda tuleb
ndustada, kuidas ta saaks olemasolevat vara oma toime-
tuleku parandamiseks kasutada. Kui inimene e rakenda
soovitatud meetmeid, et vara oma toimetuleku parandamise
huvides kasutusele vétta, voib valla- vdi linnavalitsus jétta
toimetul ekutoetuse maksmata.

Sotsiaalabi osutamise Umberkorraldamisel oleme p&himot-
telise valiku ees, kas jatkata vanamoodi, vGi seada sihiks
sotsiaalabi sagjate suunamine todturule nii, et sellest voi-
daksid k@ik — nii iga inimene kui kogu Uhiskond. Oluliseks
eelduseks on kdikide asjaosaliste usk eesmérgi saavutamise
vBimalikusesse. Probleemide kirjeldamiselt peame suuna-
ma téhel epanu lahenduste véljam&tlemisele.

Kasutatud kirjandus
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Pikaajaline tootus —
raske koorem tootule ja uhiskonnale

Mai Luuk
TPU sotsiaalpoliitika lektor

Pikagjaline t66tus on Eesti hiskonna probleem juba kim-
mekond aastat. T66h8iveuuringud néitavad, et Eestis 1990-
aastate alguses toimunud majanduse timberkorraldamine ja
sellega kaasnenud esimene to6tuslaine jattis toodta suure osa
t6oOstustddlisi ja pdllumajandustéétajaid. Tootmisest koon-
datud tootajate seas domineerisid endiste nn liiduliste
tehaste tO6tajad, valdavalt mitte-eestlased. Sotsiaistlike
Uhismajandite likvideerimine jéttis to6ta paljud maaini-
mesed alates | Uipgatest ja mehhanisaatoritest kuni agronoo-
mide ja zootehnikuteni. Et samavéarset t66d enam ei lei-
dunud, riigi toetus imberdppeks puudus, uusi tdokohti |oodi
véjaspool Tallinna suhteliselt vahe ja ettevdtiuse alusta
mine oli paljude inimeste jaoks keeruline, kujuneski Eestis
vélja pikagjaline té6tus.

Eesti to6turu olukord 21. sajandi kiinnisel

Et t66turu olukord muutus tiha pingelisemaks — té6puudus
suurenes 2000.aastaks ligi 15 protsendini ja tdétute akti-
veerimiseks (t66turukoolituseks, kutsenBustamiseks, tootu-
rutoetusteks jms.) eelarvelis summasid e jatkunud, moo-
dustasid pikagjalised t66tud ja tédotsingutest loobunud ini-
mesed (nn. heitunud) 2001. aastaks kokku 62,5 tuhat ini-
mest ehk 7,7% totealisest elanikkonnast (816,6 tuhat). See
on Eesti rahvaarvu (1,36 miljonit) arvestades dramaatiliselt
suur kaotsildinud inimressurss. Kui sellele liita veel 1hi-
gjalised (kuni aasta t60d otsinud) t66tud, keda oli 2001.
aastal 40 tuhat, kujunes Eesti hiskonnale ainuiiksi to6tuse
tottu koormaks kokku le 100 000 inimese. Enamus t66-
tutest on perekonnainimesed, seetttu voib Gelda, et Eesti
astus 21.sgjandisse koos suure hulga dnnetute inimestega,
kelle igapdevaseks saatjaks on mure, kuidas oma peret toita-
katta ja laste kasvatamisega hakkama saada ning millest
ammutada elujéudu, et toime tulla sliveneva masendusega.

Selline suur hulk kaotsiléinud maksumaksgjaid ja samal gjal
riigilt abisagjaid esitas ametnikele ja sotsiaalteadlastele val -
jakutse neid probleeme pohjalikult uurida. Pikagjalise t66-
tuse pBhjuste ja tagajdrgede véljaselgitamiseks korraldati
sotsiaalministeeriumi  eestvedamisel uuring “Pikagjalised
t66tud ja nende to6turule tagasitoomise véimalused”, mida
k&esolev artikkel tutvustab.

Projekti raames analliisis Tallinna Tehnikallikooli Eesti
Majanduse Instituudi juhitud teadurite rihm Eestis perioo-
diliselt korraldavate t66j6u-uuringute (ETU) tulemus ja
esmakordselt Eestis viis [&bi kvalitatiivuuringuid (juhtumi-
uuringuid ja fookusgruppide uuringuid) pikagjalisest to6tu-

sest pdhjustatud kannatuste pdhjalikumaks tundmadp-
pimiseks.

Paindlik t66taja paindlikul tédturul

Uuring néitas, et Eesti td6turu areng jargib samu trende, mis
on iseloomulikud Euroopale. Tédkohal plisimiseks on vaja
ennast pidevalt tdoal aselt téiendada ja uusi oskusi omanda-
da, et ollavalmis kiireteks muutusteks to6turul.

To6turukaitumise vétmesdnaks on paindlikkus. See kétkeb
endas erinevaid hdivevdimalusi, midaténane tééturg pakub:
tahtajalised t66lepingud, erineva kestusega projektitood,
0sag]atdo, ebaregulaarsed tédgraafikud (td6tamine Ghtutun-
didel ja puhkepdevadel), kaugtéo (t6étamine kodus) jm.
T6turu-uuringud néitavad, et tédotsingute ebadnnestumine
vdib olla seotud ka sellega, et tédotsijate soovid ei ole vas-
tavuses pakutavate tédkohtadega. Tootud, kes on varem
pikka aega Uhel kindlal ametikohal téétanud, soovivad leida
“samasugust t6dd”. Kui nad seda el |eia, pikeneb nende t66-
tusperiood ja sellega seoses vahenevad ka téo leldmise voi-
malused. Madala haridustaseme ja ilma erialaste oskusteta
tédotsijad, eriti noored, esitavad todandjatel e tihtilugu pdh-
jendamatult kérgeid palgasoove. See on Uheks pdhjuseks,
miks Eestis viimastel aastatel noorte toétus pidevalt kasvab.

Paindlikkus eeldab ka tooturualast mobiilsust. Eesti ela-
nikud, eriti mehed, on viimasel kimnendil tunduvalt mo-
biilsemaks muutunud, seda nii siseriiklikult kui valmiduselt
tétada valismaal. Kuid meeste pikagjaline mujal téétamine
vdib pbhjustada pereprobleeme, viia isegi perede lagune-
miseni. Eesti riik e ole leidnud v8imalusi toetamaks
inimeste to6turualast mobiilsust (Nt imberasumistoetus t66
leidmise korral), Eesti kinnisvaraturg on orienteeritud
pohiliselt elanike jdukamatele rihmadele. |da-Virumaal voi
Eesti maapiirkondades korteri milgist saadud summa eest
e ole toootsijatel vBimalik suuremates tdmbekeskustes
(Talinn, Tartu, Parnu) korterit osta. |da-Virumaa mitte-eest-
laste toGalast mobiilsust parsib tagasihoidlik eesti keele
oskus.

Madalad palgad — vaesuse |6ks?

Uuringus osalenud pikagjalised to6tud mérkisid, et nad ei
oleks iia arvanud, et t66 leidmine vdib osutuda nii
keeruliseks. Eestis tekib téokohti, eriti valjapool Tallinna,
suhteliselt vahe. Té6andjad pakuvad liiga madalat palka,
kuid samas esitavad toootsijale kdrgendatud ndudmisi.
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Pikagjalised t66tud pigem loobuvad tddotsinguist ja
pltavad toime tulla sotsiaaltoetuste toel, kui asuvad ma-
dalapalgalisele (tihtilugu ka miinimumpalgaga) toéle. Tool
kdimine seab endise t66tu elustiilile kindlad piirid (tuleb
toopaevadel kellast-kellani tdotada, olla distsiplineeritud,
vamis uusi teadmis ja kogemusi omandama jms), ka toob
tootamine kaasa olulisi lisakulutusi toidule, rdivastele,
transpordile ja esmatarbekaupadel e. 2002. aastal |&bi viidud
Poliitikauuringute K eskuse Praxis uuring? néitas, et osa téo-
tuid arvab olevat soodsama tegelda paar pdeva kuus sot-
siaaltoetuste taotlemisega, omada piisavalt vaba aegajateha
aeg-gjalt juhuttid, kui kdia regulaarselt vahetasustataval
tool.

To6tu t66leasumine madalapal galisele kohale jétab ta ilma
sotsiaaltoetustest (t66tu abiraha, toimetulekutoetus) ja
enamikul juhtudel ka eluasemekompensatsioonist, mistdttu
téGtamine ei too kaasa elukvaliteedi tdusu. Pohi- ja kesk-
haridusega té6tajate jaoks, kel puuduvad head erialased
oskused, on madalapalgalisena té6tamine Uldjuhul ainus
todtamise vdimalus, kuid sellega kaasneb suur tdendosus
jééda plsivalt “vaesuse I6ksu”. See on ks p&hjusi, miks
t6otud ei vota vastu madalapalgalist t6dd ja eelistavad elada
suhteliselt madalatest sotsiaaltoetustest. Sellise olukorra
lahendamiseks on Euroopa sotsiaalteadlased pakkunud
véaljavdimaluse jatkata mdne gjajooksul madalapalgalistele
endistel e to6tutel e sotsiaaltoetuse maksmist.

Pikk tootusperiood mdjub rangalt

On inimesi, kes taluvad elu keerdkéike suhteliselt kergesti
ja on véimelised kiiresti ennast uutele tingimustele Gmber
haalestama. Samas on aga rohkesti ka neid, kes elavad t66
kaotust vaga raskelt lle. Mida kohusetundlikum ja kohapi-
sivam on olnud to6taja, seda raskemini talle t66 kaotus
mdjub. Tootute jaoks on kaks kdige suuremat probleemi
totaalne rahapuudus ja ravikindlustuse puudumine. Raha
napib kdigeks, tootu abirahast ja toimetulekutoetusest
(toimetulekupiir esimesele pereliikmele on 500 krooni ja
igale jargmisele 400 krooni) el jatku isegi hadapérase toidu
ostmiseks (minimaalse toidukorvi maksumus thele inime-
sele on 700 krooni), raviteenused on pikagjalistele to6tutele
tasulised. Seepérast lukataksegi arstilkéik edasi, mistttu
tootute tervis jarjest halveneb. Lisaks igapaevane stress
rahapuuduse ja lootusetu olukorra tottu.

Too6tuse koorem kandub Ule ka lastele. Todtute lapsed vai-
vad suure tBendosusega osutuda koolis tdrjutuiks. Uha
enam suureneb Eestis vajadus selle jarele, et kool peaks
muutuma kohaks, kus puudustkannatavate ja dnnetute laste

probleeme mérgatakse ja lapsi aidata piitakse. Vastasel
juhul véib kujuneda olukord, kus pikka aega tédta olnud
vanemate lastest, keda on kiusatud ja tdrjutud, kujunevad
jargmise pdlvkonna abivajgjad.

Kuidas vbidelda pikaajalise to6tusega

Euroopas on pikagjaliste t66tute probleeme uuritud juba
paarkiimmend aastat ja vélja todtatud tulemuslikke
aktiveerimis- ja rehabilitatsiooni meetmeid. Uha enam
r6hutatakse vajadust tegelda tootutega personaalselt, st.
koostada igale to6tule personaane tegevuskava tdoturule
naasmiseks. Réhuasetus on tehtud pikagjalise totuse en-
netamisele — riskigruppide maératlemisele tobtuse varases
staadiumis ja nelle téoturuteenuste pakkumisele. Ka Eestis
suurendatakse lahigjal oluliselt aktiivsete tédturumeetmete
osatdhtsust. Euroopas |abiproovitud vdi maluseks on projek-
tid, mis arendavad t66tute tddoskusi ja taastavad pikagalis-
tel tootutel téoharjumuse ning loovad eeldused tédkoha
leidmiseks.

Tootute aktiviseerimiskeskuste loomine pakub vdimalus
koostods t66hdiveametitega moodustada tugivorgustik
pikagjaliste tottute tdbalaseks ergutamiseks. Positiivne
ndide aktiviseerimiskeskuse idee realiseerimisest on
Euroopa Sotsiaalfondist meetme 3.1. raames kaasrahastatud
projekt “Pikagjaliste té6tute téGturule [6imumine aktivisee-
rimiskeskuse loomise abil Tallinnas’. Projekti sihtriihmaks
on 800 pikagjalist ja heitunud tootut, kellest véhemalt 600
suunatakse kolmestapilisele (eesti keel, toimetulek, arvu-
tiGpe) koolitusele, millele vajadusel lisandub erialakoalitus.
Tootute aktiveerimiseks tottatakse vélja personaal sed tege-
vuskavad, projekti 1abib téotutega ettevoetavate tegevuste
tulemuslikkuse seire ja mitmekilgne ndustamine. Projekti
partneriks on Tallinna Mustamée Linnaosa Valitsus, kes an-
nab projekti kasutusse remonditud ruumid aktiveeri-
miskeskuse tarvis, kus sisustatakse Gppeklassid ja dppe-
tookojad. Tootute tédotsingute hdlbustamiseks tehakse
koostotd todandjatega.

Paljudele pikagjalistele todtutele oleks tddalase rehabilitat-
siooni viimaluseks kohalike omavalitsuste korraldatavad
hédaabitodd. Need taastaksid pikka aega tdéta olnud
inimeste todharjumuse, suurendaksid nende eneseusku,
avardaksid nende suhtlemisvérgustikku ja voimaldaksid ka
lisaraha teenida. Aktiivse tdOpoliitika osatéhtsuse suuren-
damine ja meetmete mitmekesistamine vahendab t66tust,
tGstab inimeste elukvaliteeti ja turvalisust ning suurendab
Eesti konkurentsivéimet Euroopas.

1 sotsiaaltoetuste efektiivsus ja m@ju t66j Gupakkumisele (2002) Koost. A. Kuddo, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Tallinn.
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Lapsed tootute vanemate
perekonnas

Dagmar Kutsar
Tartu Ulikooli sotsiaalpoliitika korraline professor, Ph.D

Viimase rahvaloenduse (2000) andmetel elab kolmveerand
kdigist alla 18-a lastest koos kahe vanemaga, kellest Uks
vBib olla ka kasu- v6i vBorasvanem, viiendiku laste puhul
elavad vanemad vabaabielus. Uksikvanema peres elab
viiendik lastest, kellest omakorda viiendik elab tksikvane-
ma laiendatud peres. Tdendosus elada Uhevanemaperes
kasvab aga koos lapse vanusega, pohjuseks vanemate
kooselu purunemine ja lahkuminek. Enamus lastest elab
vanematekodus vahemalt téisealiseks saamiseni, st nad on
otseselt sbltuvad pere sotsiaalsest, majanduslikust ja pstih-
holoogilisest toimetulekuvdimest.

Laps e saa ennast kaitsta

Lapsed on sotsiaalselt kergesti haavatavad mitmel pdhjusel:
(1) Lastel on leibkonnas (il al peetava seisund. Ulal peetavate-
naon neil vahe vdimalusi olukorda muuta, nende heaolu ja
kéekéik on tihedalt seotud leibkonna téiskasvanud liikmete
toimetuleku tasemega, mida mdjutavad ka Uhiskonnas
toimuvad protsessid (majanduse olukord, kaupade ja
teenuste hinnad, t66turg, poliitilised suundumused jne.); (2)
Kui lapsed elavad leibkonnas, kus on ebasoodus leivateeni-
jate ja Ulalpeetavate suhe, muudab see nad véhe kaitstuks
vaesusriski suhtes; (3) Tugeva konkurentsi tottu kesk- ja
kérghariduses on leibkonna ressurssidel (sissetulek, moti-
vatsioon, sidusus jne.) oluline roll lastele hariduse
tagamisel. Vanemate ressursid ja valikud on kriitilise taht-
susega laste valikuvdimaluste teostumisel. Juhul Kui
leibkonna ressursid on vahesed, vaib laste haridus- ja kooli-
tusvajadus jaéda rahuldamata; (4) Laste heaolu tulevikus on
rajatud véajakutsetele, mida neile pakutakse téna. Lapse elu
heitunud, vaeses ja sotsiaalselt isoleeritud leibkonnas on
ndrgaks lahtepunktiks, et olla tdiskasvanuna konku-
rentsivdimeline ja osaleda mitmekesistes sotsiaal setes vor-
gustikes. See omakorda mdjutab jargmist laste pdlvkonda,
st tdnaste laste tulevasi lapsi.

T66tus mojutab pere majanduslikku ja
sotsiaalset toimetulekut

Vaesusuuringud Eestis ja mujal maailmas on andnud sarna-
seid tulemusi téiskasvanud pereliikmete tookaotuse otsus-
tavast osast pere majanduslikus toimetulekus. Analliisid on
ndidanud, et kdige suuremas vaesusriskis on lapsed, kes
elavad t66tu vGi téétute vanematega leibkonnas. Isedranis
suures vaesuseriskis on lapsed, kelle vanem v6i vanemad on
pikagjalised td6tud. Juba Uhe taiskasvanud pereliikme

t6okoha kaotus majutab oluliselt pere mgandudlikku olukor-
da, tbugates pere tdsisesse vaesusriski. Tehes arvutusi ESA
pere-edlarvete andmestikuga 2000. aastal (Kutsar 2000)
ilmnes, et umbes 10% kdigist alaealistest elab ainsagi leiva-
teenijata leibkonnas, mdlema vanemaga koos elavatest
lastest on umbes 40% vaid Uks vanematest tdoga hdivatud.
Kui aidata leida t60d todtutel voi mitteaktiivsetel Uksik-
vanematel, siis paraneks lle 19 tuhande lapse majanduslik
heaolu; kui agatdo leiaksid need perekonnad, kus mélemad
vanemad on to6tud, siis paraneks hinnanguliselt ligi 11
tuhande lapse heaolu.

Vanemate to66tamine on oluline ka pere sotsiaalses toime-
tulekus — nii igapéevase elukorralduse kui taustsiisteemi
mottes. Tootuse subjektiivne moju téiskasvanule seisneb
eelkbige eneseredlisatsiooni vOimaluste ahenemises ning
probleemides, mis on seotud vanemlike rollide taitmisega.

Meeste jaoks, kes on traditsiooniliselt orienteeritud leiva
teenija rallile, vOib téokoha kaotus olla dramaatilisem kui
naiste jaoks, kel traditsiooniliselt on esmatéhtsad pere ja
kodu. Kui aga ema kasvatab lapsi Uksi, siis on tdokaotuse
mdju vorreldav mdjuga mehele. Téokoha kaotus vaib olla
kil vordselt traumeeriv nii [Uhikeseks kui pikaks gjaks to6
kaotanule, kuid mida kauem to6tus kestab, seda enam
hakkab inimene kahtlema oma véartuses ning tema lootus
t60d leida kahaneb. Pikagjaline suutmatus t66d leida ning
téootsingutest loobumine viib nn aistuva kaitumiseni
(Kutsar 1996), mille puhul seni kehtinud eustandardid
viiakse miinimumini ning lepitakse nendega kui parimate
voimalikega. Viies oma vaadused miinimumini, pldtakse
elada toetuste najal, niivord kui see vBimalik on. Siveneb
sotsiaalne isoleeritus ja heitumine, areneb vaesuskultuur.
Mida kauem on t66tuse periood kestnud, seda enam eraldab
inimene ja temaga koos tema pere ennast Uhiskonnast,
stiveneb ka sotsiaal ne torjutus.

Too kaotus koos majandusliku ja pstihholoogilise toime-
tuleku probleemidega tekitab pereliikmete vahel pingeid,
ohustades sellega perekonna sidusust. Ka vanem olla on
raske, kui pere mgjanduslik seis on ebakindel ja majandus-
likud raskused suured. Uurimused on ndidanud, et vaeste
vanemate lapsed tunnevad ennast ebakindlalt (Sidel 1996),
majandusliku surve al olevad vanemad vastavad laste
vajadustele ebaadekvaatselt (Hashima ja Amato 1994), ka
psiihhol oogiline stress esineb sagedamini just madala sisse-
tuleku ja majanduslike raskuste korral (Dodge jt. 1994).

Lapse kui sdltuva olendi toimetulek téiskasvanud pereliik-
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mete tootuse, pinge ja majandusike raskustega oleneb
peaasjalikult sellest, kuidas vanemad ise olukorraga toime
tulevad. Seega siis lapse pstitihiline, sotsiaalne ja majandus-
lik toimetulek sBltub té skasvanute toimetuleku edukusest.
Uurimused (Vandivere jt, onling) on ndidanud, et té6tute
vanemate lapsed kannatavad ligi kolm korda sagedamini
emotsionaal sete ja kaitumisprobleemide all vorreldes téota
vate vanemate samaealiste lastega. Nooremad lapsed on
veel véga suurel maaral nii flusiliselt kui pstihholoogiliselt
oma vanematest sdltuvad. Just nooremate laste puhul on
esmatahtis see, kuidas vanemad ise psiihholoogiliselt oma
tobtuseisundit Ule elavad. Teismeeas sliveneb huvi omaea-
liste vastu ja koost6 nendega ning vdimalused oma majan-
duslikuks ja sotsiaal seks toimetulekuks on veidi avaramad.
Siiski on vanemate pikaajaline t66tus laste teismeeas isegi
ohtlikum, kuna suureneb koolist véaljalangemise tdendosus,
emotsionaalsed probleemid v8ivad siiveneda ja valjenduda
hal bekai tumises.

Tahtison ka pere sotsiaalne seisund ja
suhtlemine

Lapsed ja tdiskasvanud kuuluvad erinevatesse sotsiaal-
setesse rihmadesse, mis tegutsevad suuresti lahus ning
koondavad enda timber omaealisi. Téoealistel téiskasvanu-
tel kulgeb suurem osa gjast tookeskkonnas, lastel aga
haridusasutustes — lasteaias, koolis, huviriihmades sdprade-
gasuheldes. Siin moodustuvad perekonnavorgustike kérval
ka mitteperekondlikud omaealiste vorgustikud, tutvus- ja
sOpruskonnad. Pikagjaliste tootute uuring Eestis (Torjus
2003) néitas, et tooturult valjalangenute toetusvérgustiku
struktuur muutub vastavalt muutunud oludele. Too6tutel
héreneb suhtlemine endiste ttdkaadastega, tiheneb aga
nende inimestega, kes momendil aitavad t66tul oma eluga
toime tulla, sealhulgas ka nendega, kes pigem heitumise
arengut tagant tdukavad kui pidurdavad.

L aste omaealiste rihma kuulumise tahtsust on raske tlehin-
nata. Nendes riihmades luuakse lastekultuure ja toimub suur
0sa igapdevasest suhtlemisest. Kellega soovitakse koos
aega veeta ja kellega mitte? Keda vBetakse mangu ja keda
mitte? K&esoleva aasta kevadel 18bi viidud uurimus 6. klas-
s Opilaste seas (Veteméae 2004) tuvastas, et lapsed, kes tun-
nevad ennast omaealiste poolt térjutuna, tunnevad seda
suure tdendosusega ka kodus. Kdige raskem on lastel taluda
seda, kui kodus nende h&élt kuulda el vbeta, nende arva
musega e arvestata, nende tegemiste ja edu vastu huvi ei
tunta. Vanemate psiihholoogiline stress aga vahendab
vBimet oma laste vastu huvi tunda ja neile tuge pakkuda.
To6tud vanemad, kes ise on oma ja perekonna toimetul eku-
ga hédas, on hadas ka laste materiaa sete vajaduste rahul-
damisega, kuna selleks lihtsalt puudub raha.

1997. aastal TU perelabori ja TU Tervishoiuinstituudi
Uhisuurimuses, selgitada 8. klassi Gpilaste elutingimusi, sel-
gus, et lapsed tgjuvad véga teravalt perekonna majandus-
likku ja sotsiaal set toimetulematust. Majanduslikult kehval
jarjel olevas peres kasvav laps tunneb ilmajdetust tale
olulistest agadest, tema osavltt omasuguste tegevustest

(huvirihmadest, ekskursioonidest, slinnipdevadest jne) on
piiratud, tema endaga rahulolu ja eneseusaldus on
vahenenud, talle tundub, et nii kaasOpilased kui ka Gpetajad
kohtlevad teda teistest erinevalt (Kutsar 2000). Veteméae
(2004) uurimusest selgus, et sotsiaalset torjutust tajuvatel
lastel on vahem sBpru kui nende eakaaslastel.

Aidates vanemaid, aitame ka lapsi

Otsest pikagjalise to6tuse moju vanemlikule efektiivsusele
ja laste subjektiivseid kogemusi seoses kasvamisega pika-
galiste tdotute peres e ole Eestis sligavuti uuritud. Paris
selge on aga see, et pikagjaline to6tus ei puuduta ainult t66-
tuid endid, vaid kogu perekonda, sealhulgas ka ténaseid
lapsi ning vaesuskultuuri Ule kandudes ka tulevast laste
p6lvkonda.

Senine td6turupoliitika on liialt véhe pddranud tdhel epanu
pikagjalisele tdotusele ja selle vdimalikele taggjargedele
pblvkondade aspektist. Aga seda tuleks teha. Pikagjalised
t66tud on kdige ndrgem ja haavatavam téétute rihm. Nende
sotsiaal ne staatus on erakordselt madal. Enamasti e ole nad
t66hdiveametis registreeritud ja on vélja langenud ka sot-
siaad kaitse siisteemist. Kodanikena on nad muutunud ndhta-
matuteks. Lisaks materiaalse heaolu ja isiklike ressursside
vahenemisele puudub neil kaigasugune motivatsioon tegut-
semiseks, enesekindlus, nad kogevad sotsiaal set isoleeritust
ja torjutust. Uldine to6tuse taseme kahanemine pikagjalisi
tootuid enamasti e puuduta, vaid tBendolisemalt neid
inimesi, kes t66st eemal olnud Ihikest aega. Duffy (1999)
on rohutanud, et pikagjaline t66tus néitab ihiskonna sot-
siaalkaitse stisteemi ndrkust. Kuna meil puudub gjutise t66-
tamise skeem, mis aitaks inimestel séilitada té6harjumusi,
on pikagjaline t66tus muutunud rohkem "seisvaks veeks',
mis sisaldab endas riski nende perede sotsiaalseks torju-
tuseks ja jatab pikagjaistele todtutele kui sotsiaalselt vaga
haavatavale inimriihmale véhe véimalus (ihiskonda sulan-
duda
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Pikaajaline

tootus —

probleem voi
probleemide
kogum

Juri Kore
Tartu Ulikooli sotsiaalpoliitika dotsent, PhD

To6tus on Eestis suhtelisalt uus nahtus ja enamus eestlasi
pole 8nneks otsesalt selle probleemiga kokku puutunud.
To6 kaotuse ohtu tunnetab aga enamik palgatto tegijatest,
see on Uks stressi allikaist. Stressi all kannatab 38% Eesti
rahvastikust (Postimees 05.10.2004). Td6tuse jatdotute, t6o
kaotuse pbhjuste ja probleemi lahenduste kohta levib
Ullatavalt palju vadrarvamusi ja -arusaamu. Poliitikud ja
gjakirjanikud on td6tuse kohta esitanud lihtsustatud sei-
sukohti. Paljukorratud véited on korrutamise taggjérjel
muutunud harjumuspérasteks ning nende kummutamine
pole sugugi lihtne. Jargnevad Eesti t66turgu kirjeldavad
faktid ja tootuse pdhjusi avavad pikagjaliste to6tutega teh-
tud intervjuud peaksid lugejat panema métlema, kas prob-
leemi lihtsustatud must-valge kasitlus on ikka digustatud:

- Té6ga hdivatute arv on pisivalt vahenenud, 1990. a. 823
tuhandelt 2002.a. 579 tuhandeni. To6hdivest réékides tuleb
arvesse vOtta mitte ainult td6tute, vaid ka mitteaktiivsete
arvu kasvu (to6turult lahkunud, kes kisitlustel ei liigita
ennast to6tuks, kuid kellele faktiliselt todkohti e jatku ja
kelle arv on 1990.a. 270 tuhandelt kasvanud 338 tuhandeni
2002.a.)

- To6tuse méér on kdrge (10,3% 2002.a.), viimasel paaril
aastal toimunud to6tute arvu vdhenemine on seotud nii ro6-
mustava téoga hdivatute arvu suurenemisega kui ka mit-
teaktiivsete arvu kasvuga.

- Eestis on t66turu Umberstruktureerumine olnud kiirem kui
teistes Gleminekuriikides. Umberstruktureerumine on
toimunud vanade tookohtade kadumise arvel, kusjuures
uusi tookohti on asemele loodud véhe. OECD analtilitikute
hinnangul p&hjustab tleminekuriikides té6puudust t66j6u
vahene paindlikkus, ettevétete madal innovaatilisus ja juh-
timisoskuste defitsiidist tulenev tdtkohtade aeglane
tekkimine (8igemini kadu).

- Tavaarvamusest erinevalt e ole teenindussektoris

s > awd
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Foto: Marko Mumm, Eesti Paevaleht

t6ohdive absoluutarvudes kasvanud. See (tertsiaar)sektor
pakub Eestis viimasel kimnendil pusivat t66d 350 tuhan-
dele inimesele, samal gal kui teistes sektorites on t6oga
hdivatute arv jérjekindlalt langenud.

- Tooaja paindlikkus (olulisim t66turu paindlikkust
iseloomustav tegur) on Eestis véike. Valdav osa (90%)
to0ga hdivatutest tootab téistooajaga, osagjaga raken-
datutest moodustavad suurima rihma Uksikettevotjad,
jérgnevad oma pere pal gata t66tajad.

- Pikagjalise td6puuduse (t66tud dle 12 kuu) osatdhtsus on
jarjekindlalt kasvanud: 2002.a. oli 52% t66tutest pikaaja-
lised t66tud. Tootute arvu vdhenemine 2001.-2002.a on
toimunud lihemat aega t66ta inimeste rakendatuse suure-
nemise arvel (alla 12 kuu t66tute arv vahenes aastatel 2000-
2002 kolmandiku vorra, tle 12 kuu té6tute arv ainult kim-
nendiku vorra). (Loogmaa, Terk, Raim, Sirel 2003).

Kaksuuringut Tartu linnas

Kéesoleva artikli autor anallilisis aasta alguses Tartu
Linnavalitsuse sotsiaalabi osakonna tellimusel t66hdive
olukorda Tartus. T66 kéigusintervjueeriti 52 pikagjalist t66-
tut, kes saavad toimetulekutoetust (selle riihmaigat viiendat
isikut). Koos eelnevalt (novembris 2003) TU magistrandi E.
K&ivu poolt 57 kodutu-pikaajalise to6tuga tehtud intervjuu-
dega annab kogutud informatsioon pildi nimetatud riihma
probleemidest, v8imalustest ja soovidest.

T66hdive seisukohast hinnatakse Tartu ja Tartumaa olukor-
dasuhteliselt heaks: 2000.a. rahval oenduse andmetel oli 14-
74 aastaste hulgas td6tuid Tartu linnas 6,2%. Jooksvad
t66hdive uuringud e esita andmeid omavalitsuste kaupa,
kuid hinnanguliselt oli 2002.a. Tartus td6tuid 5% rah-
vastikust.

Uldandmete (profiili) poolest ei erine Tartu pikagjalised
t66tud samast riihmast mujal Eestis. Valdavalt on tegemist

-
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Uksikute vallaliste voi lahutatud meestega (2/3 intervjuee-
ritutest) vanuses 25-49 aastat; to6tute hulgas on suhteliselt
ronkem mitte-eestlasi ja madalama haridustasemega
isikuid. Kisitletute hulgas oli kdige pikem td6taoleku aeg
15 aastat, Ule 5 aasta oli olnud tétkohata 1/3 meestest ja
pooled naistest.

Too6tuse Uldine pdhjus on tochdive langus, sotsialistlikus
majanduses eksisteerinud nn. sotsiaalsete téokohtade sul-
gemine. Konkreetsed pdhjused (miks just need ja mitte
teised inimesed on t66tud) tulenevad inimese Uldise kvali-
fikatsiooni ja hariduse mittevastavusest to6turul toimunud
struktuurimuutustele. Pikaajalise to6tuse plsimist soosib ka
varimgjandus — ehituses, transpordis, pdllumajanduses,
metsatdotlemisel, osaliselt teeninduses on tdokohti, mida
téoandjad eelistavad téita toolepinguta. Milliseid téien-
davaid teadmisi andsid nimetatud sadakond intervjuud
pikagjaliste tootute kohta?

Tabel 1.T66lt lahkumise (tootaoleku) pohjused, %-des

tuleku puudumist) kui ka vastuolusid tddandjaga. Ainult
Uksikutel juhtudel tunnistasid intervjueeritavad, et vas-
tuolude pBhjuseks oli alkoholi pruukimine. Téendoliselt e
tulnud akohoali liigtarvitamine kui konfliktide allikas aga
téiel maaral kusitluses esile.

Kusitletutel paluti nimetada kolm viimast tookohta.
Uldine seaduspérasus on, et varasemate tegevusvaldkon-
dade loend on mitmekesisem (t80stus, pdllumajandus, ehi-
tus, teenindus), hilisemate loend aga kitsam (Uhetaolisem).

Tookohtade loend, mida pikagjalised t66tud tdidavad,
aheneb jarjest ja nad e vdistle téGvBimaluste pérast teiste
rihmadega, vaid konkureerivad omavahel. Hakkab silma, et
t66tute poolt nimetatud téokohad jagunevad selgelt kaheks:
Uhed kuuluvad neisse tegevusval dkondadesse, kus vajadus
tootajate jarel e on selgelt vahenenud (side, raudteetransport,
lastehoid ja haridus, kommunaalmajandus (katlakitja),
teenindus (meestejuuksur) voi kus raken-
dustingimused on muutunud (ehitus). Teise
osa ametite puhul on nBudlus t66j6u jarele

Mehed | Naised s i s

Ei leidnud t66d pérast lapsepuhkust - 21 kil séilinud — tGsi, t00 on varasemast kee-
Ei leidnud t66d parast haigestumist 9 - rukam (koristgja, valvur-turvamees) —, voi
Ei leidnud t66d parast asutuse likvideerimist (pankrotti) 15 16 siis on tingimused, millel t66tgjaid pal-
Ei Ieidnu_d 'c_c:jéd parast vanglast vabanemist 3 - gatakse, varasemast erinevad (autoj uhilt
Koondati viimaselt t60kohalt 9 10 ndutakse ka auto remondi oskust vms.).
Vallandati viimaselt t66kohalt 24 10 L .
T5lepingu tahtaeg 16ppes 12 5 R’_akend_ustlnglmus_te mugtumlse nalte_nz_sl
Lahkus omal soovil 27 25 nimetasid to6tud ise kbige sagedamini
Pohjust ei nimetatud - 10 kahte asjaolu:

Too6tuks jaamisele eelnenud probleemid

Esiteks peab konstateerima, et pikagaliste tootute haridus-
tase pole mitte ainult keskmisest madalam, vaid nende
haridus on keskmisest ka véhem kvaliteetne. Erinevatel
pbhjustel on pooled kisitletutest tootanud paralleelselt
Oppimisega ja |Opetanud pohikooli voi keskkooli
kaugdppes. POhiosa meestest on omandanud eriala kas
sojavées, kursustel vOi esimesel tookohal (60%). Naistest
on 84% omandanud eriala koolis. Kusitletute tdoalane kar-
jéér pole olnud véga edukas. Ka kdrgema haridusega isikud
on toGtanud mitte spetsialisti, juhi, teenistuja vms ametiko-
hal, vaid on olnud to6lised. Késitletava riihma perekonnaelu
pole lainud viperusteta. Vaid pisut rohkem kui veerand
kusitletutest elab koos perekonnaga, pooled on lahutatud.
PShjendatud pol e stitlidi stused to6tute lai skuse, vahese moti-
vatsiooni, liigse too valimise vms. suhtes. Viiendik meestest
janeljandik naistest on varem to6tanud mitmel kohal, kol-
mandik meestest teinud pdhitdtga seotud lisatddd (nn. hal-
tuurat), tavaline on olnud téotamine kas oma, vanemate voi
tei ste sugul aste abimaj apidamises. Naiste hulgas on nn. hal-
tuura tegemist esinenud suhteliselt harva.

Toolt lahkumise voi vallandamise tdeliste pohjuste selgi-
tamine e olnud intervjuu kestust (kolmveerand tundi kuni
tund) arvestades voimalik. Osa tabelis 1 leiduvatest vas-
tustest vOib pidada tdele vastavaks (kuigi need alati e vél-
jenda tto kaotamise sisulisi pohjusi), osa aga formaal seteks
ja tegelikke tookoha kaotuse agjaolusid varjavateks. Omal
soovil t66lt lahkumise t&psemate pohjuste seas nimetati nii
madalat palka, t66 puudumist (sellest tulenevalt ka sisse-
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1) Lisaks praktilisele tédoskusele, millest

varem piisas to6le saamiseks, on tana vaja
ka oma kvalifikatsiooni tdendada (vaja on n.6 paberit). See
on takistuseks t66 leidmisel paljudele varem ehituses t06-
tanud inimestele.
2) Kuvadlifikatsiooni t6endavaid dokumente oleks tulnud
Umber vahetada (nt autojuhiload), milleks pole t66tutel
olnud vajalikul momendil raha

Hetkeolukord: probleemid

sissetuleku ja tervisega

Uks paaril viimasel aastal aktuaalsena piisinud teema
puudutab hoolekandel olevate isikute (toimetulekutoetuse
sagjate) sissetulekuid ja vara. Tanaseks tundub, et poliiti-
line kokkulepe on sdlmitud ja sotsiaakindlustusest ning
t60st sissetulekut saavad isikud, aga ka kinnisvara omani-
kud ei tohiks pikemat aega sotsiaalabi sagjate nimekirjas
seista. Kusitletud kodutute hulgas polnud toimetulekutoe-
tuse sagjaid. Kuigi Euroopa sotsiaalharta ratifitseerimisega
lubas Eesti anda sotsiadlabi kdigile abivajgjatele, jatab
kehtiv sotsiaalhoolekande seadus nad rahalise abi (toime-
tulekutoetuse) saamise digust omavate isikute ringist vélja.
Pohiseaduse § 28 formuleering “Eesti kodanikul on digus
riigi abile vanaduse, t66vGi metuse, toitjakaotuse ja puuduse
korral” on konkreetsetel juhtudel vaid deklaratsioon, mitte
poliitikat ja igapdevaelu mdjutav tegevusjuhend.
Kolmandik kusitletud kodututest olid pensionarid
(t6dvBimetus- ja vanaduspensionarid). See on fakt, mis nor-
maalses |aéne Uhiskonnas ma&juks lsna arritavalt. Vanu ja
t6dveimetuid e jatnud vald ei enne Eesti Vabariiki ega ka
vabariigi gjal (1918-40) tanavale. Teine kolmandik kisitle-
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tud kodututest sai sissetulekut juhutdodest, kolmas kol-
mandik taara, metalli jm. korjamisest ja midgist. Vaid
5% el saanud mingit sissetulekut ja elatusid sellest, mida
neile pakkus supikéok, varjupaik, prigikast ... Ometi ei
teinud need sissetulekud Uhtegi kisitletut toimetulgjaks el
formaalses (rahalises) ega ka sisulises méttes. Ksitletud
pikagjaliste tootute hulgas oli ainult toimetul ekutoetuse saa-
jateleibkondi veerand (27%). Mitme sissetulekuliigi omaja-
tel oli toimetulekutoetuse kdrval kasutada lastetoetus (23%
leibkondadest), teise leibkonnaliikme palk (13%), rohkem
kui kolmandik (37%) oli saanud ajutist sissetulekut
juhutdodest. Need juhusissetuleku sagjad on seaduse
seisukohalt petised, keda sotsiaaltottajad peaksid jalitama
ja neilt pdhjendamatult saadud toimetulekutoetuse sisse
ndudma. Tegelikult on see, et nad kuu jooksul paeva voi
nadalagi t66d teevad, Ghiskonnale kasulikum kui see, kui
nad j6ude istuvad. Pooltel kisitletutel on tédtaoleku gja
jooksul toimunud drastilised muutused majandusoludes:
nad on mitnud EVP-d jajétnud korteri rahapuudusel eras-
tamata, vahetanud korteri odavama vastu, milnud auto,
korteri v&i muu kinnisvara (maa), muidnud véi pantinud
majapidamisesemeid. K&ige raskemas olukorras on tagas-
tatud eluruumides elavad toimetul ekutoetust saavad t66tud,
kellel on sisuliselt vBimatu t66le minna. Téodleminek toob
kaasa toimetulekutoetuse maksmise katkemise, Ulrivola
(Gdri téhtaeg on enne esimest palgapaeva) ja ebastabiilselt
makstava palga voi ebaiihtlase tasu korra kasvava prob-
leemidekuhila.

Eelnevalt tsiteeritud allikate (Torjus 2003; Venesaar,
Hinnosaar, Luuk, Marksoo, 2004) p&hjal mdjub td6tus (eriti
pikagjaline td6tus) inimese vaimsele ja
fulslisele tervisdle. Kisitletute hinnang oma

lumajandus- ja ehitustéddel). Formaalneinfoallikate loetelu
t66veimaluste kohta on meestel ja naistel sarnane ja enam-
kasutatavad infokanalid (gjalehed ja To6turuamet) mélema
jaoks samad. Keskmiselt on mehed kasutanud 3 infoallikat
naiste 5 vastu, mis pole teab kui suur number. Allikate arvu
piirab véike vorgustik (vahe sugulasi), tuttavate voi too-
kaaslaste madal staatus (samuti t66tud). Tédotsingu tule-
muslikkust mdjutab aga kéige rohkem info kvaliteet (T66-
turuameti ja gjaleheinfo on vananenud vms). Kuigi 43%
markis, et Uhel vdi teisel moel on nende tddotsingud olnud
tulemuslikud (on saadud tahtajalist t6dd), pole siiski leitud
plsivat tédkohta.

Sotsioloogiast on teada kaks tfsiasja. Esiteks, edukas
t6dotsing toimub mitte formaal sete struktuuride (t66vahen-
dusslisteem vms), vaid mittefor maalsete kontaktide kau-
du. Lihtsustatult 6eldes on téotul suurem Sanss saada
tédotsinguks kasulikku infot koeraga jalutuskdigul teiste
koeraomanikega suheldes, kui tddvahenduskontori uksi
kulutades. Teiseks on téootsingu puhul rohkem abi mitte
nn. tugevatest sidemetest (perekonnaliikmete, sugulaste jt.
|ahedaste abist), vaid hoopis nn ndrkadest sidemetest (va-
nad koolikaaslased, kolleegid, varasemad tdéoandjad, klu-
bikaaslased jne). Intervjueeritud to6tutel polnud tihedate
sidemete hulk just Glearu suur. Paljudel juhtudel olid
sidemed laste, endise abikaasa jt. katkenud. Nérkade side-
mete kohta esitatud kiis mustele vastati tavaliselt, et endised
t6Okaaslased on samuti tétud, endised tédandjad pensionil
jne. St. neid ndrku sidemeid, mis teoreetiliselt peaksid t66
leidmisel olema t6husaks abivahendiks, ei peetud “kasu-
tuskdlblikeks’.

Tabel 2. Infoallikad tookoha otsimisel, %-des’

tervisdle oli suhteliselt hea. To6tute meeste hul- Mehed Naised
gas sarnaneb pilt meeste keskmisega Stﬂgulased, perekonnallliikm?sl 21 47
(keskmisega samapalju on enda hinnangul rahul- ?gggi‘jﬂ'j;‘;ttavad' endised tockaaslased gg ‘71‘7‘
dava terwgega, plsut_ vahem hea ja pisut rqhkem Ajaleht(ed) 73 700
halva tervisega mehi). Naiste puhul on erinevus | Tasturuamet 79 95
keskmisest suurem. Sotsiaalabiasutused - 26
Muu (eelkodige internet) 21 74

P&hiosa halba vdi vaga halba tervist deklareeri-
nud vastgjatest jai 35 ja 50 eluaasta vahemikku,
st suhteliselt heasse tédikka. Iga neljas interv-
jueeritu véitis, et ta on pidanud mdénest t66pakkumisest
loobuma tervise téttu (sobimatu tdéokeskkond vms.). Arsti
juurde péasu hindasid vastanud jargmiselt: ligemale pooled
(46%) pole arstiabi vajanud, kolmandik on vajanud arstiabi
ja on seda ka saanud, kuid pole suutnud osta ravimeid,
viiendik on vajanud arstiabi ja pole seda saanud. K Usitletud
isikutest 6% sai arstiabi linnaarsti vahendusel (kindlustama-
taisikute raviks kohalikust eelarvest eradatud raha arvel).

T 60 otsimise kogemused

Meeste ja naiste kditumine ja téotsingu strateegiad on
erinevad. Meeste vdimalused leida gjutist t66d on jargu
vOrra suuremad naiste omast: ajutist t6dd oli teinud 60%
kisitletud meestest ja ca 1/3 naistest. Sealjuures jagunesid
gjutised tootajad selgelt pdeva- ja nadalatoolisteks (viima-
seid oli 1/5 kdigist kusitletutest, téoperioodi pikkuseks tild-
juhul 1-2 nddalat) ja hoogja (sesoonseteks) toolisteks (1/3
kisitletutest, rakendatust olid nad leidnud valdavalt pdl-

1 Véimalik mitu vastusevarianti

Meeste ja naiste suhtumine haridusse (téiendkoolitusse ja
Umberdppesse) on selgelt erinev. Naised pllavad ennast
toGturule “tagasi tuua’ kursustel ja koolitustel kéimisega.
Mehed on koolituse suhtes ikskdiksemad ja loodavad t66d
leida olemasolevate teadmiste ja kogemuste baasil.
Meestest pole viimase 5 aasta jooksul pooled (52%) kéinud
Uhelgi kooalitusel, naistest vaid kolmandik (32%). Naised on
aktiivsemad nii téendkoolituse sagjatena (37% meeste 9%
vastu), imberdppel kéijatena (21% meeste 6% vastu) kui ka
kursustest (keeled, arvuti jms) osavétjatena (37% meeste
15% vastu).

Intervjueerija palus nimetada kolm k&ige suuremat prob-
leemi kohaliku to6hdiveameti ja sotsiaalabi osakonna
t66s, millega pikagjalised t66tud pidevalt kokku puutuvad.
Tdohdiveameti puhul nimetati probleemiks, et pakutakse
aegunud vOi ebatdpset infot vabadest todkohtadest.
Toopakkumiste kohta info vahendamisel el ole t66-
hdiveametnikud td6tute hinnangul eriti aktiivsed (soovi-
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tatakse lugeda todkuulutusi stendilt, e aidata leida vérsket
infot internetist vms). T6é6tutel on raske paéseda koolituse-
le, koolitatakse eelkdige siis, kui t&6hbiveametil voi tddot-
sijal on olemas potentsiaalne tddandja. Nimetati ka seda, et
t6otu abiraha on liiga véike, mis sunnib inimesi otssimateisi
toetus (toimetulekutoetus) ja tegema todotsingu asemel
ajutisi toootsi.

Ré&akides probleemidest sotsiaalabi osakonna tods, méarkisid
intervjueeritavad, et pakutakse n.6 vale teenust valele
kliendile (nditeks Opetatakse 60-aastast meest kirjutama
CV-d vms, mida ta kunagi tegema ei hakka) v&i pakutakse
n.0 poolikut teenust (néiteks alamastme
arvutikoolitust, mis ilma edasise Gpe-
tuseta ei anna mingeid tdiendavaid
todoskusi vms.). Kliente dpetatakse n.o
igaks juhuks (eesti keele Ope, ilma et
oleks mingit selgust véimaliku téokoha
suhtes ja selles, kas ja kui palju on eesti
keelt t60s vaja). Toetuste maksmisel
arvestatakse vadhe t66tu vajadustega.
Véhe antakse toetust, mis aitaks ak-
tilvselt tegelda t60 otsimisega (naiteks
tasuta kuukaart, telefonikaart vms, mis
aitaks tdoandjatega suhelda).

Lahendused ja tuleviku

valjavaated

Pikagjalised t66tud ndevad oma té6tuse probleemile Uisnagi
realistlikke lahendusi. Uldine soov oli saada vérsket (st
kehtivat) infot vabadest tookohtadest. Praktiliselt kdigil
kisitletutel oli kogemusi vananenud infoga ja sellega, et
suhtlemine totandjaga (vBtame/el vota todle) on ebamas-
rane. Véga tahtsaks peeti eneseusalduse taastamist — 55%
kiusitletutest toonitas selle vajalikkust. Ei usutud enda
sobivust hakata ettevdtjaks.

Terviseprobleemidega inimesed ndevad véimalikku paése-
teed muidugi ravisjatervise taastamises. Eriti réhutasid ter-
vise taastamise vajalikkust naised (iga kolmas kisitletud
naine).

Uldisemaks lahenduseks tootusest paisemiseks arvati kooli-
tus ja uue eriala omandamine. Peaaegu vOrdselt loodeti liht-
salt uuele erialale (1/3 kisitl etutest), veelgi rohkem aga to6-
pakkumise ja koolituse Uhendamise kaudu t66 leidmisele
(39%).

Uldiselt e lootnud siiski paljud pikaajalised tootud 1zhigjal
t60d leida. Levinud on kolm hoiakut:

1) 21% vastanutest proovib leida t66d Gpitud eriala Kuni
pole t66d leidnud, tehakse gjutist t6dd, tegeldakse millegi
muuga, nt ollakse hooldagja vms.

2) 42% Bpib uue ameti. Uue ameti dppimist tiivustab soov
saada seoses Eesti astumisega EL-i t66d valismaal.

3) 44% otsib t6od vdjastpoolt Tartut (k.a vélis
maalt).Véljaspool Tartut t66d otsima soostunute hulgas oli
vOrdselt neid, kes on valmis 8ppima ka uut ametit ja neid,
kes loodavad mujalt leida tuttavat t6od.
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Klientide
liitprobleemid
tingivad vajaduse
tihedaks koostooks
riiklike ja kohalike
struktuuride vahel.

Hinnangud oma tulevikule on Gsna redlistlikud — néiteks
ettevotlusse mineku pedle eriti e mdelda. Kuigi koolitus
pole kisitletud riihma seisukohast sugugi perspektiivitu voi
Ulejdukaiv — sest paljud on iseseisvalt ppinud keeli, kasu-
tavad arvutit (internetti) jms —, on mdnevdrra Ul epai sutatud
koolituse (uue eriala) abiga too leidmise lootus.

Kokkuvdtteks

Sotsiaalministeeriumi koostatud hoolekande kontseptsioon
margib oluliste sotsiaalmajanduslike probleemide hulgas
to66turgu puudutavaid kisimusi vaid koéige Uldisemalt:
t6dpuuduse koérge tase (2002.a. 10,3%)
vorreldes EL keskmisega (7,4%); pika
gjalise tOOpuuduse prevaleeriming;
keskmisest mérgatavalt kdrgem tdopuu-
dus noorte, puuetega inimeste ja mitte-
eestlaste hulgas. Lahendina néaeb
kontseptsioon ette riigi vastutuse suure-
nemist tbéodealiste hoolekandes ja
To6turuameti muutmist selleks institut-
siooniks, mis viib erivajadustega isikud,
s.h pikagjalised t66tud, tédturule. See on
julge lubadus, seda enam, et tanased
probleemid on kontseptsiooni koostgjatele teada. Esiteks
on probleemiks koolituse madal tase v&i vale orientatsioon.
Probleem pole ju ainult riikliku Gld- vdi kutsehariduse
paindumatuses, mis noored toota jatab. Suur osa
jatkukoolitusest, UmberBppest jm. elukestva Gppe alla
arvatud tegevustest toimub erafirmade kaudu. Turg voi
eraalgatus peaks valdavalt tegema Gigeid valikuid. Paraku
tundub, et Eesti haridusturg eksib llearu sageli. Teiseks
tuleb arvestada, et pikagjalisel té6tul ei ole ainult Uks prob-
leem (madal kvalifikatsioon, hariduse vm puudujaék) vaid
terve probleemide pundar, néiteks kvalifikatsiooni prob-
leem koos terviseprobleemiga, kvalifikatsiooniprobleem
koos akoholiprobleemiga, kvalifikatsiooni probleem koos
isiksudlike isedrasustega (rahvapéaraselt 6eldes, inimene on
natuke isedralik), mis teeb tema tdotamise kollektiivis
keerukaks. Seda loetelu vaiks jatkata. Klientide liitprob-
leemid tingivad vajaduse tihedaks koostdoks riiklike ja
kohalike struktuuride vahel. Té6turuameti juhtumikorral-
dajad peavad omavalitsustele selgeks tegema, et nende
hooleal uste jaoks on kohalikust eglarvest vaja teha kulutusi
pstihholoogilise abi andmiseks, alkoholismi raviks véi
rehabilitatsiooniks, eluaseme muretsemiseks jpm, Uhe-
sOnaga asjadele, millele seni on raha kulutatud kasinalt voi
vastumeelselt. Sest kogukonna vastutus oma liikmete eest
e kao kuhugi.

Kasutatud kirjandus

Hoolekande kontseptsioon. www.sm.ee

Kdiv, E. (2004) Kodutus Tartu linnas: p&hjused ja vBima-
likud lahendused. Magistritoo. Tartu

Loogmaa, K., Terk, E., Raim, J., Sirel, A. (2003) Eesti
t66haive trendide anal litis majandusarengute taustal. Eesti
Tulevikuuringute Instituut

Torjus, U. (2003) Meeste sotsiaal se heitumuse teed
Raplamaa néitel. Magistritto, Tartu

Venesaar, U., Hinnosaar, M., Luuk, M., Marksoo, U.
(2004) Pikaajaline tootus Eestis. Tallinn
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Toimetulekutoetuse saajad

Tallinna Kesklinna linnaosas:
probleemid ja lahendused

Mari Leis

Tallinna Kesklinna
sotsiaalhoolekande osakonna
vanemspetsialist

lgapdevatdd toimetulekuraskustes
peredega ning Gpingud Tallinna
Pedagoogikalllikoolis on andnud
mulle vdimaluse uurida toimetuleku-
toetuse sagjate probleeme ning otsida
vastust kiisimusele, missugust abi nad
tegelikult vajaksid. Kéesolevas artik-
lis annan Ulevaate oma uurimusest.

Uurimust ette vitma gendas soov
teada saada, milline on seos pika-
gjalisel toimetulematusel klientide
majanduslike ressursside nappuse,
sotsiaalse térjutuse ja Opitud abi-
tusega. Sotsiaalne tdrjutus Kkui
niiudisaegne termin tahistab subjek-
ti(de) eraldumist Uhiskonnast, kus-
juures torjumise kriteeriumiks on
subjekti suutmatus osal eda tihiskonna
majanduslikus, poliitilises ja kultuu-
rilises elus (Pavelson, Luuk 2002).
Sotsiaal se torjutuse pdhjusi voib olla
palju. Suurem osa t@rjutuse pdh-
justest on seotud ilmajéetuse voi
toimetuleku probleemidega. Oluline
pbhjus on tdokaotus, mis vahendab
sissetulekuid ning paneb ohtu pere
arengu. Pikagjaline tootaol ek, millega
kaasnevad Uldjuhul t&itmata kohus-
tused eluaseme eest tasumisel Vo
pere Ulalpidamisel, t6rjuvad inimese
aktiivsest Uhiskonnaelust eemale ja
sunnivad senistest tarbimisharju-
mustest loobuma (Luuk 2003).
Sotsiaalse tdrjutusega vOib kaasas
kaia ka nn dpitud abitus. Opitud abi-
tuse teooria on loodud Seligmani
(1975) poolt ning toetub eksperimen-
tidele, mis tBestavad, et kui inimesed
pidevalt kogevad oma tegevuse eba-
efektiivsust, j6uavad nad veendu-
museni, et nende toiminguist pole

mingit kasu ja nende motivatsioon
probleemide lahendamiseks voib
kahjustuda (Payne 1995).

Uurimus toimetulekutoetuse
saaj ate probleemidest

Olin 2001. aasta septembris-oktoob-
ris Uks Tallinna Avahoolduse Aren-
duskeskuse poolt korraldatud kliendi-
uuringu l&biviijatest. Tegemist oli ko-
gu Talinna h8lmava projektiga, mille
eesmérk oli vélja selgitada abivajgjate
tegelik olukord ja selle p&hjal hinnata
toetuste maksmise skeemi, et paran-
dada Tallinna puudustkannatavate
inimeste elukvaliteeti. Tallinna Kesk-
linna linnaosas téideti kokku 82 an-
keeti. Vastanute hulgas oli pen-
siondre, t6otuid, miinimumpalgaga
tooealisi isikuid ning lastega perede
esindgjaid. Kéesoleval aasta koos-
tatud magistritdods vordlesin Kesk-
linna linnaosa toimetulekutoetuse
sagjate toimetulematuse pdhjusi 2001.
aastal kogutud andmetega ning Uri-
tasin vélja tuua iseloomulikke muu-
tusi klientide olukorras. Selleks viisin
2004. aasta jaanuaris-veebruaris |&bi
uue ankeetkUsitluse. Vaimi moodus-
tasid toimetulekutoetust saavad
pered, kokku 70 leibkonda. Paljud
uuritavad olid needsamad inimesed,
kes osalesid uuringus ka kaks ja pool
aastat tagasi.

Enamik toimetulekutoetuse sagjatest
olid kas lahutatud véi vallalised. Ule
poole 2004. aastal toimetulekutoetust
saavatest klientidest olid toimetul eku-
toetuse sagjad ka 2001. aastal.
Kusitletute vastuste kohaselt sai toe-
tuse vajadus alguse nii 2001. kui
2004. aastal edlkdige tookohast ilma-
jddmise tagajarjel, aga ka abi-
elu/kooselu purunemise vai |ahedase
inimese kaotuse tdttu. Veel toodi

vélja terviseprobleeme ning elukoha
ga seotud muresid.

Sotsiaalne torjutus ja
Opitud abitus

Magistritdd hilipotees, et majandus-
like ressursside nappus on vahen-
danud toi metul ekutoetuse sagjate sot-
siaal se osaluse voimalusi 2001. aasta-
ga vOrreldes veelgi, leidis kinnitust.
Slvenenud on ilmajéetuse tendents.
Kdige sagedamini on uuritavad
pidanud loobuma kultuuri tarbimi-
sest, samas e peeta seda aati ka
oluliseks. Klientide jaoks on tahtis
vdimalus osta hadavajalikke rdivaid-
jalanbusid ning hoolitseda oma ter-
vise eest. Paraku pidi 2001. aastal
sellest loobuma 45%, 2004. aastal aga
koguni 59% uuringus osalenud
toimetulekutoetuse sagjatest. Piiratud
on inimeste vdimalused osta tervis-
likku toitu, suhelda oluliste inimeste-
ga, tegelda vaba gja harrastustega,
tahistada pidulikke siindmusi. Ainus
asi, mille suhtes klientide olukord on
paranenud, on eluasemekulude eest
tasumine, kuna siin aitab neid toime-
tulekutoetus. Peamised pdhjused,
miks inimesed toime ei tule, on
jaénud samaks: to6tus, vahene sisse-
tulek, eluasemekulude tus. Suurem
osa kisitletud peredest elab ainult
toimetulekutoetusest. Vaga paljud on
olnud td6tud juba mitu aastat ning
seetdttu kaotanud diguse saada to6tu
abiraha.

Uurimusega seoses huvitas mind dpi-
tud abitus, mis on tekkinud pikagja-
liste toimetulekutoetuse sagjate hul-
gas. lgapdevasest vestlemisest oma
klientidega ning uurimusest saadud
andmetel on alust véita, et probleem
on ulatuslik ning sligav. Korduvalt
I&bi elatud ebadnnestumised on teki-
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tanud inimestes j6uetus- ja pettumus-
tunde ning kéegal 66mismeeleolu.
Paljud toimetulekutoetuse sagjad on
pidanud t66lt lahkuma ettevotte voi
firma tegevuse |Bpetamise t6ttu.
Toohdiveameti kaudu uut sobilikku
toéokohta saada on praktiliselt vai-
matu, sest pakutavate t6ode nimekiri
e ole kuigi pikk ega mitmekilgne.
Kinnipidamiskohast vabanenud ini-
mes e taheta tédle votta nende kri-
minaalse mineviku t6ttu. Lastega
emade puhul kardetakse nende sa-
gedast t6olt puudumist, mistéttu ka
nemad e kipu to6levdtmisel valituks
osutuma. Mitte-eestlastel on toolesaa
misel takistuseks sageli keeleprob-
leem. Toimetulekutoetuse sagjatele
on kohaliku omavalitsuse poolt paku-
tud aeg-gjalt hadaabitdid, kuid nende-
gi kohtade arv on piiratud ning kuna
toetuse arvestamisel hédaabittdst
saadud raha arvestatakse sissetuleku
hulka, e paku see klientidele piisa
valt motivatsiooni. Lapsed, kes kas-
vavad toimetulekuraskustega pere-
des, saavad kaasa Opitud abituse ja
toimetulematuse oma vanematelt.

K avandatavad meetmed
Kesklinna linnaosas

Tallinna Kesklinna Halduskogu kin-
nitas 18. martsil 2003 otsusega nr 17
Tallinna Kesklinna Valitsuse hoole-
kande strateegilise arengukava aas-
tateks 2003-2005. Kava tddtas vélja
strateegilise planeerimise t66rihm
2001. aasta oktoobrist kuni 2002. aas-
ta detsembrini. To6rihmas osalesid
oma aa parimad asjatundjad Tallinna
Kesklinna Valitsusest, Tallinna Laste
Tugikeskusest ning Tallinna Kesk-
linna Sotsiaalkeskusest, asutusevé-
liselt koordineerisid kava koostamist
Tallinna Linnakantselei ja Avahool-
duse Arenduskeskuse esindajad.

Dokumendis on vélja toodud es-
mased arendusiilesanded Kesklinna
hoolekandele: maksta toimetuleku-
toetust véhemalt minimaalse toime-
tuleku saavutamiseni, véltida Gpitud
abituse tekkimist. Opitud abituse vél-
timiseks on vaja suurendada sotsiaal-
ndustamisteenuse mahtu toetuse
taotlgjatele, to0ealisi inimesi tuleb
motiveerida endale t66d otsima ja
téokohta sdilitama. Samuti peaks lin-
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naosa pakutavatest heakorrastus-
toodest saadav tulu olema suurem kui
tulu toetustest. Arengukavas on eraldi
margitud arendustédsuunad |laste,
eakate, puuetega inimeste ning t6o-
tute, kodutute ja kinnipidamiskohast
vabanenute suhtes. Siinkohal méned
pohimdtted t66s tootutega, kes on
toimetulekutoetuse sagjatest kdige
suurem kliendirihm. Kesklinna hoo-
lekande strateegilise arengukava

Toolkaimine tasub
ennast ara

Peres on isa, kes saab
madrusena 2206 krooni kuus
katte; ema on abirahata
pikaajaline t66tu, peres
kasvab kaks kooliealist last.
Toimetulekutoetuse suu-
ruseks suvekuudel on olnhud
300-400 kr, talvekuudel 800-
900 krooni. Pereema leidis
osalise to6ajaga tookoha
majahoidjana netopalgaga
1212 kr kuus. See tahendab,
et toimetulekusaajate ringist
jaab see pere nuud valja.
Katte jaab perel péarast elu-
asemekulude mahaarvamist
molema vanema palka arves-
tades ka suvekuudel tle 2500
kr ning kui liita juurde laste-
toetused, mis praeguse korra
kohaselt toimetulekutoetuse
maksmisel sissetuleku hulka
ei kuulu, siis tile 3000 krooni.
Seega tasub toolkdimine
rahalises mottes toepoolest
ara, kuigi ka ntitd ei ole see
pere kaugeltki hiilgaval jarjel,
arvestades koolitarvete ost-
misega seotud kulusid, kasva-
vate laste puhul iga-aastast
uute riiete ja jalanoude
vahetust, igapaevast toidu-
ainete vajadust ja seda, et
"vahel tahaks kuskil véljas ka
kaia"...

kohaselt tuleb tdotutele anda voi-
malus resotsialiseerumiseks, sh elu-
aseme, t60 ja minimaal se sissetuleku
saavutamiseks; neile tuleb tutvustada
tootutele mbeldud teenuseid ja toetusi

ja hoolitseda selle eest, et nad eluko-
hast ilma e jédks. Vajadusel tuleks
tootutele leida véksemate Ulri- ja
hoolduskuludega ajutine elamispind,
mis aitaks séilitada motivatsiooni t66
ja parema elamispinna iseseisvaks
muretsemiseks.

Teenused pikaajalistele
tootutele

Uuringus soovisin teada saada, mis
teenuseid on t66hdiveamet oma kli-
entidele pakkunud. Selgus, et peale
informeerimise olemasolevatest t66-
kohtadest & olnud klientidele kuigi
palju muid pakkumisi tehtud, mingil
mééral olid kliendid kuulnud ka t66-
turukoolitusest. Kindlasti oleks vaja
pakkuda aga kutsenBustamist, h&
daabitdid, tooturutoetust ettevotluse
alustamiseks, teavet eelpensionile
jéémise vdimalustest ning Gigust
tasuta digusabile. Tugevdada tuleks
toohdiveameti ja sotsiaalhoolekande
osakondade vahelist koostddd.

Juhtumikorralduse rakendamine ak-
tilvse to6hdive ja hoolekande Uhis-
meetmena peaks jark-jargult kéivitu-
ma alates tulevast aastast ning selle
eesméark on aidata igal tooturult
eemale jdanul leida just tema os-
kustele ja vBimetele vastav t60.

Kéesoleva aasta aprillikuust alustati
Kesklinna sotsiaalhoolekande osa-
konnas to6tutel e suunatud rehabilitat-
siooniga. Vestluse kédigus Uritatakse
teada saada, missugune on Kliendi
olukord, tema haridustase, 6pitud eri-
ala, 18bitud téiendkoolitused, viimane
tookoht, aktiivsus tookoha otsimisel
jne, et leida lahendusi, suunata min-
gile tédle (nt hadaabitoodel ).

Kliendi enda leitud
lahendused on
efektiivseimad

Loodetavasti on pikapeale vdimalik
tootute olukorda leevendada. To6tute
aktiviseerimiseks on vagja kasutada
jOustamise pBhimébtteid: tuleb panna
nad mdistma, et aidata on vdimalik
eclkBige neid, kes on ise valmis astu-
ma samme enda elu muutmiseks.
Tootutele peaks vbéimaldama kooli-
tusi nendel erialadel, mida meie
thiskonnale vaja on. Vaja on ka
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abinbusid, millega turgutada to6tute
eneseusku, et neil oleks vdimalik
tunda end taas subjektinag, sest sagdli
tunnevad nad end vaid objektina, st
kellenagi, kellest e sBltu siinses elus
mitte miski. Too leidmisel peavad
inimesed ise aktiivsust Ules néitama,
neid peaksid toetama ka sugulased,
tuttavad ja pere.

L &petuseks klientide mdned arvamused toimetulekuraskustes inimeste parema
abi stami se vdimal ustest:

- rohkem tuleks t66tuid koolitada, t66borsil pakkuda rohkem todkohti;

- tuleks tosta toimetulekupiiri;

- rohkem voiks anda Uihekordseid toetusi;

- pension peaks vastama to6tatud aastatele;

- vaikeste lastega emadel tuleks aidata leida t66d voi pakkuda
Umberdppe voimalusi;

- tuleks moelda tervise kaitsele;

- oleks vaja luua uusi tookohti ja kaotada keelebarjaar;

AnkeetkUsitlusest tuli vélja, et osa
toimetulekuraskustes klientidest aitab
end voimaluste piires téepoolest ka
ise. MBned neist kasvatavad kdogivil-
ja, teised pltavad leida gjutisi tédotsi
ning ostavad vajaminevat turult.
Enamasti on inimesed aga ndus tdole
minema palga eest, mis oleks tun-

tavalt suurem kui toimetul ekutoetus. tus. Talinn.

Pavelson, M., Luuk, M. (2002).
Lastega pered térjutud perede hul-
gas: seisund, probleemid ja tugiver-
gustik www.riik.ee/rahvastik/
loppavel son.html#_ Toc25979309.

Kasutatud kirjandus

Luuk, M. (2003). Elupiirkonnast tin-
gitud sotsiaal ne tdrjutus.
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Toetustelt toole —

Raul Kivi

Parnu Linnavalitsuse sotsiaalosakonna
kodutute hoolekande ja toetuste peaspetsialist

Toetuste (toimetulekutoetus, t66tu abiraha, |astetoetused)
vaiksust teades vOiks arvata, et sel teema kirjutada pole
mbtet — asi on ju ilmselge. Kuna toetustest draelamiseks ei
piisa, siis ainus ellujdémise vdimalus on kuidagi lisa teeni-
da. Abivajgja todle asumine oleks selles olukorras kasulik
mdlemale osapoolele — nii riigile kui toetuse sagjale. Riik ei
peaks kulutama raha toetuste maksmiseks ja saaks juurde
maksutulu, toetuse saaja kasuks réégib parem toimetulek ja
suurem sdltumatus oma elu korraldamisel. Miks probleem
ikkagi senini lahenenud pole, kuigi mélemad osapooled on
olukorra muutmisest huvitatud? Peamise pBhjuse arvan
peituvat riigi kehvas sotsiaal- ja t66hGivepoliitikas ning
puudulikus perspektiivitundes.

K ahepoolne tahe puudub

Et koiki t66tuid kohalike t6ohdiveametite kaudu ndustada
vOi neile sobivat Umberdpet ja muid teenuseid pakkuda,
vajavad ametid miljoneid kroonerriigi investeeringuid, seda
eelkdige tdiendava personali palkamiseks ja teenuste
ostuks. IImselt on siiani peetud odavamaks lahenduseks
t66tu abiraha maksmist ning to6hdiveametite jétkamist

Payne, M. (1995) Téanapaeva sot-
Siaaltdo teooria: kriitiline sissgjuha

- tuleks védhendada blirokraatiat;

- tuleks tosta ametnike kompetentsust;

- tuleks kooskolastada GUriteatiste saabumise ja toetuse maksmise aeg;
- oleks vaja tahelepanelikumat suhtumist klienti;

- sooviks rohkem infot t66tutele abi saamise voimalustest.

Helplessness: on Depression,
Development and Death (San
Francisco, Freeman).

Tallinna Kesklinna Valitsuse
hoolekande strateegilise arengu
kava 2003-2005. (2002). Kinnitatud
Tallinna Kesklinna Hal duskogu
18.mértsi 2003 otsusega nr 17.
Tallinn.

Seligman, M .E.P. (1975)

Parnu kogemus

senisel moel. Ei mbisteta, et investeeringud to6tuse vahen-
damiseks on pikemas perspektiivis kdige otsesemalt seotud
majanduskasvu jatkumisega ja sotsiaalse kaasatuse
tagamisega. Riigil on materiaal sed vdimalused, puudub aga
tahe prioriteetide muutmiseks — nii mulle tundub.

Toetuse sagjatel — vastupidi riigile — on olemas tahe olukor-
ra muutmiseks, aga v&imal used selleks puuduvad. Uldjuhul
kulub kogu saadud toetus esmavajaduste rahuldamiseks
(toit, riided) ning t606 otsimiseks, mis nduab sidevahendite
ja transpordi kasutamist, enam raha e jatku. Praegusel
tasemel tasuta saadavad teenused, néiteks ndustamine voi
rehabilitatsioon, tagavad kill mingil tasemel sotsiaalse kon-
takti, aga tool esaamiseks jadb neist meetmetest vaheks. Ehk
just rehabilitatsiooni vahest efektiivsust peljates pole ena
mus Eesti omavalitsusi pidanud p&hjendatuks oma eelarves
raha eraldamist selle teenuse arendamiseks.

Rehabilitatsiooniteenuse pakkumine on
otstarbekam, kui ainult toimetulekutoetuse
maksmine

Parnus on toimetuleku parandamisele suunatud rehabilitat-
siooniteenust pakutud juba aastaid ning linna kulutused
teenuse ostuks on mérkimisvadrselt vaikesed — pisut Ule
200 000 krooni aastas. Teenust ostetakse MTU kaest kokku
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kuni 90-le inimesele kuus, MTU kasutusse on teenuse
pakkumiseks antud vanad tédkojahooned. Vake arvestus
néitab, et rehabilitatsiooniteenust pakkudes kulutab linn sel
moel oma eelarvest igale pikagjalisele toétule u. 250 krooni
kuus.

Rehabilitatsiooniteenuse puhul on vdrdselt olulise taht-
susega nii tegevuse pakkumine kui ka taiendavate voi-
maluste loomine. Tdiendavateks vdimalusteks on néiteks
vBimalus kasutada tasuta sidevahendit, transporti, t66riistu
jms — just seda, milleks passiivsel toetuse sagjal raha ei
jatku.

2004. aastal on rehabilitatsiooniteenuse kasutgjatest pusi-
valt todle saanud kuus inimest, lisaks on ks td6tanud
gjutisel kohal. Tédd on saadud heakorratddlistena, vanuri
hooldajana, kalafileerijana, valvurina, kojamehena, korista-
jana. Uks todlesaanutest oli naisterahvas, kes elukoha
puudumise tdttu kasutas 66bi mi seks téi skasvanute varjupai-
ka. Temagi osaes toimetulekule suunatud rehabilitatsioo-
nis, leidis too koristusfirmas, Udiris endale elamispinna ning
suutis lahti 6elda senise elukaaslasega karile jooksnud suh-
test. Vabatahtlikuna osaleb rehabilitatsiooni kaudu pakuta-
vates tegevustes (ks inimene, pikagjalise t06tu staatusest
pensiondriikka jéudnud meesterahvas.

Rehabilitatsiooniteenuse kaudu ssavutatakse parem sot-
siaalne kontroll pikagjaliste tédtute Ule ja vahendatakse
seeldbi ka toetuse maksmise vajadust. Sotsiaalhoolekande
seadus sétestab omavalitsuse vimaluse jétta toimetul eku-
toetus méd&ramata toovoimelisele isikule, kes on korduvalt
ilma mdjuva pdhjuseta keeldunud osalemast valla- vai lin-
navalitsuse poolt korraldatavas iseseisvale toimetulekule
suunatud rehabilitatsioonis. Ma e maletagi, millal viimati
seda sdtet on rakendatud. Kui toetuse sagjale rehabilitat-
siooniteenust pakutakse, informeeritakse teda ka vastavast
sittest ja antakse mdista, et sotsiaaltodtaja kontrollib hoo-
likalt neid “mdjuvaid pdhjuseid’, mis vbivad olla tema
keeldumise aluseks. Uldjuhul toetuse sagja vétab pakutud
teenuse vastu voi pBhjendab, miks ta rehabilitatsioonis
osdeda e saa. Enamasti on p8hjuseks kehv tervis vai
kodune olukord (sugulase hooldamine vms), mida sot-
Siaalttotaja ka aktsepteerib.

Siinkohal veel mdned rehabilitatsiooniteenuse kasulikkust
tGendavad tegurid:

* teenus sdilitab té6tute kontakti thiskonnaga
javdimaldab nende todotsinguid aktiivselt toetada

« tagab teenuse sagjate parema informeerituse
toimetulekut toetavatest meetmetest (teave
tookohtadest, toetustest, terviseprobleemide
lahendamise vBimalustest jms)

* paraneb teenuse sagjate suhtlemisoskus ja distsipliin

* sdilib teenuse sagjate eneseusk

Nimetatud pdhjused ja toetuse saamise vBimalus on pika-
gjalistele tootutel e piisavad, et teenuses osaleda.
Motivatsiooni vdhendab néiteks olukord, kus tootu peres on
teisi liikmeid ning nende sissetulekute (nt. pension) suuruse
tottu e kuulu pere toetuse sagjate ringi.
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T60 leidmist takistavad agaolud

On ka mitmeid t66 leidmist takistavaid tegureid, mille kor-
valdamine ainult rehabilitatsiooniteenuse kaudu pole vai-
malik. Néiteks pole rahapuudusel véimalik korraldada (im-
berBpet vdi senise kvalifikatsiooni tdstmist, keelekursusi,
lahendada osaleja alkoholiprobleem voi vdhendada tema
vanust. Vanus Ule 50 el uaasta on madalakvalifikatsiooni voi
haridustasemega td6tul Uheks sagedasemaks pdhjuseks,
miks teda toole el voeta.

Uhesuguse pdhiprobleemiga (pikagjaline to6tus) inimeste
hulgas mdistetakse Uksteist ehk paremini, kuid samas on
raskem loobuda Uhesugustest halbadest harjumustest. Et
oma rasket olukorda helgemaks muuta, kipuvad ka rehabi-
litatsioonis osalgjad tarvitama joovastavaid aineid. Muu
hulgas juuakse surrogaate (odekolonn jms), kuna need on
odavamad. Selliste surrogaatide kéttesaadavust (sh hinda)
pole riiklik alkoholipoliitika mdjutanud, aktsiis tduseb ikka
alkohool sete jookide nimistusse kuuluvatel toodetel.

Toimetulekutoetuse summad
kulutatakse eeskatt tootutele

2004 a. esimesel poolaastal sai Parnu linnas toi-
metulekutoetust 554 peret milles oli kokku 1108
liiget. Neist 1108st pereliikmest oli t66tu
staatusega 410 inimest, s.0. 37%.

Tootuga perede taotlused moodustasid koikidest
toimetulekutoetuse taotlustest sel perioodil 61%
ning toimetulekutoetuse summast maksti neile
peredele 66% .

Kahjuks puudub seni riiklik siisteem, mis motiveeriks
pikagjalisi to6tuid rehabilitatsioonis osalema.
Toimetulekutoetus vGi tdotu abiraha motivaatorina on
praegu ilmselgelt ebapiisav, kunaei kataisegi eluks hadava
jalikke kulutusi. Pole harvad juhtumid, kus ka pikagjaline
t6otu e ole huvitatud rehabilitatsioonis osalemisest, kuna
iseseisvalt tegutsedes — néiteks taarat, metalli jms korjates—
teenib ta draelamiseks rohkem kui toimetul ekutoetuse raha.
On kisitav, kas sellisel moel toimetulekut vdib inim-
vaariliseks pidada.

Sotsiaalminister on oma arvamusloos (Ohtuleht 18.05.04)
kenasti kirjeldanud olukorda, millega nii to6tud kui té6and-
jad vdiksid rahule jd&da: , ...pikagjaliste todtute jaoks
hakkab t6ole juhtumikorral duskeskus, kus juhtumikorralda-
ja hindab esmalt tema juurde tulnud t66tu vajadust teenuste
jarele, lahtudes tema vBimalustest, teadmistest, oskustest,
soovidest. Kui selgub, et to0lesaamist takistavad néiteks
vajadus ttdkoha kohandamise jarele, ebapiisav keeleoskus,
hariduse madal tase vdi alkoholiprobleem, siis nende
leevendamiseks ja kdrvaldamiseks koostab juhtumikorral-
daja Uksikasaliku ja téhtaegadega tegevuskava. Koos
toootsijaga leitakse talle sobivad teenused ning tegevuska-
va loetakse edukalt |8petatuks, kui inimene kéib stabiilselt
t6dl. Juhtumikorraldaja peaks to6tule olema kui hea sdber,
kes annab agjalikku ndu.”

Minul tekkis ainult ks kiisimus — millal leiab riik raha, et
seda unistust téies mahus teostada.
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Toetuselt taas toole —

muut voi tegelikkus

Eike Kas
Keila linnavalitsuse sotsiaalnéunik

Kétt slidamele pannes ja pikagjaisele tookogemusele tu-
ginedes vGin téna 6elda, et suuresti siiski midt. Selle muddi
Umberlikkamiseks ei piisa Uksnes positiivsetest néidetest,
vagja on ilmselt teha parandusi ka Gigusaktides, kujundada
Uldist suhtumist t60sse ja todtegijasse. See viimane el ole
kiiresti ja kergelt ssavutatav eesmérk, kuid véga oluline,
sest kas tahame vdi ei, aga tuleb t6deda, et t60 e ole meil
enam auasi ega pohiline elatusallikas ja seda ei peategema,
kui on muid vBimalusi toimetulemiseks. Niisugusest
hoiakust saab alguse sotsiaalse, ka materiaalse allakaigu
pikk keerdtrepp, mille péris viimastele astmetele j6udnud
on kas hoolekande kliendid v8i hoopis n.6. priileival ehk
teisisBnu kinnipidamisasutustes. Moned sellele trepile sat-
tunud siiski péris I6puni e sammu, kuna neil jatkub
nutikust, et olemasolevate abististeemide v6i nende kombi-
neeritud kasutamisega ennast kenasti &ra elatada. Ja just
need viimati mainitud isikud on sageli sotsiaaltoetuste ja
-teenuste kasutgjate 6igustatud subjektina kiisimargi all. On
juhtumeid, kus abi taotleja tegelikult sotsiaalabi e vajagi,
aga tema esitatud dokumendid on korras ja seega e ole
keeldumiseks seaduslikku alust. Ometi on teada, et tege-
likult tatdotab ja saab elamisvadrset sissetulekut, aga toétab
mitteametlikult ega esita seepérast ka Uhtki todtamist téen-
davat paberit. Loodetavasti kavandatav sotsiaal hoolekande
seaduse muutmise seadus teeb sdlliste olukordade lahen-
damise ametnikele kergemaks. Kindlasti tuleks toetuste
maédramisel inimese varanduslikku seisu arvesse vétta,
kuigi see ldheb praktikas véga keeruliseks.

Kes on to6tu?

To0tu on sotsiaalse kaitse seaduse kohaselt isik, kes on
vamis kohe t66le asuma ning otsib t66d. Kui end ametlikult
tootuks vormistanu katkestab tdootsingud rohkem kui 30
paevaks, keeldub teist kordatalle pakutud sobivast téost voi
tooturukoolitusest vOi katkestab to6turukoolituse t66hGi-
veameti ndusolekuta, siistdotu staatus |Opetatakse jainime-
sel @ ole niisugusel korral vdimalik ka toimetulekutoetust
taotleda. Kindlasti on véga palju neid, kes tdepoolest ak-
tiivselt tegelevad td0 otsimisega, kéivad regulaarselt
toohdivetalitustes ning kasutavad erinevaid tooturuteenu-
seid, kuid on ka suur hulk teistsuguseid to6tuid ehk siis
pikagjalisi toootsijaid, kellel sisuliselt on vaid t66tu raamat
ja kes kéivad ennast ka to6tuna mérkimas, kuid todot-
simisega e tegele v8i pole neil enam lootustki oma
t66joudu tdé6turul moda (nditeks pensionieelikud, muu-
keelsed lihtt6olised jt.). Uks osa pikagjalistest toootsijatest
on kasellised, kestegelikult téétavad, aga ametlikult seda el
néita, kuna siis nad e saaks enam toimetulekutoetust. Ka
meil on seliseid kliente, aga kuna jdlitustegevus pole
lubatud, siis me ei suuda seda tGestada. Néiteks voin tuua
jargmise olukorra: kui klient esitab taotluse aati viimasel
hetkel v6i kui ta proovib seda esitada juba enne t6opaeva

algust vdi ta e saa teha sotsiaalse rehabilitatsiooni korras
vajalikke tootunde (loomulikult on see tasustatav t606), siis
e ole siit raske teha jéreldust, et tal pole lihtsalt muul gja
aega, sest ta el saa toolt puududa. Siin on koht, kus seadusi
tuleks n.6 jarele aidata, viia vastavusse tegeliku olukorraga.

Suurim probleem — motivatsiooni puudumine

K@&ige suuremaks probleemiks pean hetkel meie té6tutest
vOi todotsijatest klientide puudulikku motivatsiooni ja stii-
mulite vahesust tdootsingutega tegelemiseks. Tana maks-
tavad riiklikud toetused (toi metul ekutoetus, t66tu abirahaja
tootuskindlustushiivitis) ei ole sellise issloomu ja suuru-
sega, et vBimaldada nende sagja tunda ennast (ihiskonnas
kindlustatuna, aga need vdimaldavad siiski draelamise ega
suurenda seetfttu motivatsiooni to6leasumiseks, kuna
paljudes lihtsates ametites pakutav tasu jagb toetuste suu-
rusele ala (tuleb ju t6dlkaimiseks Uldjuhul kasutada trans-
porti, rohkem kulutada riietusele ja toidule jms.). Nii ongi
tekkinud n&iaring, millest véjatulemine nduab suuri
pingutusi ja ka reaalseid vBimalusi korralikult tasustatava
t60 saamiseks ja seesuguste tdokohtade olemasolu.
Ainulks sotsiaalnBustamisega siin olukorda e paranda,
sest inimene vajab jdukohast ja diglaselt tasustatud t66d. Ja
siit lihtne jéreldus: tdohdivepoliitika peamine prioriteet
peaks olema tookohtade séilitamine ja loomine.

TOO saamisel on muukeelsetel ikka veel takistuseks
keeleprobleem, tdootsijal el ole raha keelekursuse tarvis,
aga téoturuteenusena seda el pakuta. Vabadest tookohtadest
pole piisavalt teavet, seda kogeme oma klientide pdordu-
mistes pidevalt. Uueks kliendiriihmaks on kujunemas koon-
damisteate saanud inimesed, kes ootavad tuge ja lahenduste
pakkumist tekkinud olukorrale. Samuti on problemaatilised
t6oturu konkurentsis noored emad, kes on lastega kaua ko-
dus olnud ega oma seepérast téokogemust ja on madala
konkurentsivbimega. Nende puhul kaasneb veel Uks prob-
leem — lasteai akohtade nappus ei vBimaldagi alati soovitud
gjal td6le minna. Véikelaste emadel on Uldse raske t6okohta
saada, kuna neid peetakse potentsiaal seteks t66It puuduja-
teks, sest lapsed on ju sageli haiged ja neid tuleb hooldada.

Toohdivetalituste ja nende osakondade pakutavad tooturu-
teenused ei ole tegelikus elus alati kéttesaadavad. To6tu voi
toootsija e saa sageli muud teenust, kui mérge t6otu
kaardile ja to6tu abiraha tlekandmine ehk siis tema puhul
rakendatakse passiivseid tooturumeetmeid. Uldjuhul e
pakuta talle informatsiooni vabadest téokohtadest, v8ima-
likest koolitustest, ndustamisest ré&kimata. Seega on ak-
tilvsete toGturumeetmete rakendamine/kasutamine Upris
tihti kisitav. Uleminek juhtumikorralduse pdhimdtetele
peaks andma t66tule voi todotsijale suurema kindluse, et
tema probleemiga tegel dakse ja plititakse selle lahendami-
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sele kaasa aidata, mis loomulikult e vélista inimese enda
aktiivset tegutsemist ja tddkoha otsinguid.

Olukord Keila linnas

Ametlikult on Harju T66hdiveameti Keila osakonnas arvel
110 t66tut (57 naist ja 43 meest), nendest 10 (6 naist ja 4
meest) on pikagjalised tdootsijad. Naisi on téétutena arvel
rohkem kui mehi ja nad ei ole sugugi valmis téna enam
2000 kroonise palga eest todle minema, kuna sellest lihtsalt
e piisa pere elatamiseks. Soovitakse kdrgemat elustandar-
dit, kui hetkeolukord seda vBimaldab. Selle aasta 9 kuu
jooksul on toimetulekutoetust saanud 23 to6tuga peret, kus
on kokku 27 td6tut voi pikagjalist tdootsijat. Nende hulgas
on 9 peret, kus kasvavad alaedlised lapsed. Keskmiselt on
igale sellisele perele makstud toimetul ekutoetust 504 krooni
kuus, sealjuures lastega peredel e 683 ja lasteta peredele 389
krooni kuus. Kuigi sellele lisanduvad veel mitmed riiklikud
toetused (nt. t6Gtu abiraha, lastetoetused, td6tuskindlus-
tushivitis), e ole toetuste néol saadav sissetulek kindlasti
normaalseks draclamiseks piisav. Sageli saavad tO6tuga
pered veel tdiendavaid sotsiaaltoetusi, et korvata elemen-
taarseid véljaminekuid kooliskéivatele lastele (riided, toovi-
hikud, kooliluna jms.). Jarelikult peaksid toetustest elavad
inimesed olema huvitatud t66le minekust ja iseseisvast
toimetulekust. Tegelikus elus see sageli nii e ole. Uks
sagedasem p6hjus, miks néiteks paljud noored emad, kes on
lapsega pikka aega kodus olnud, ei leia sobivat t66d v8i on
pakutavate kohtade suhtes valivad, on kdrgendatud ootused
ja oma viimete/oskuste/teadmiste tugev tlehindamine. Siit
sugenevad psiihhol oogilised tagasil66gid, mis parsivad eda-
sisi aktiivseid samme to6turule naasmisel, ja nii jaéddaksegi
toimetulekutoetuse abil elama. Siin olekskindlasti abi psih-
holoogilisest nBustamisest, enesehinnangu téstmisest, kut-
sesobivustestide tegemisest, aga kohapeal pole alati vdima-
lik sellist teenust osutada, pealegi on see tsna kallis, ja nii
e voetagi midagi olukorra parandamiseks ette.

Kastoetustelt tldse saab t60ellu naasta?

Kogemus néitab, et Uksikutel juhtudel on toetustelt téole
naasmine siiski vdimalk, aga see pole reegel, mis aati
kehtib. Néitena toon siin mdned juhtumid.

31-aastane vene rahvusest naine, kes Uksi kasvatab 8-aas-
tast last. Kui laps sai 3-aastaseks, registreeris ema end t66-
turuametis td6tuna, oli arvel aasta ja kolm kuud, segjarel
laks véalismaale toole (mitteametlikult), naastes vobttis
ennast uuesti téétuna arvele, oli jalle 3 kuud to6tu ja sai
toimetulekutoetust ning lisaks téiendavaid sotsiaaltoetusi.
Segjarel tootas kaubanduses, kuid ilma sotsiaal sete garan-
tildeta. Taas oli t66tuna arvel, seekord 6 kuud. Tegeles ak-
tiivse todotsimisega, Gppis ka eesti keelt. Tanasekson talei-
dnud sobiva t66 ja plitiab iseseisvalt toime tulla.

54-aastane raske nagemispuudega naine, lesk, oli t66tuna
arvel ja sai ka toimetulekutoetust, kéis téohdiveameti kooli-
tustel ning talle anti ettevbtluse alustamiseks toetust.
Alustas aritegevust lilleseadjana, hiljem &ppis Pimedate
Uhingu kaudu massdoriks ja on niid sel alal vaga hea ja
tunnustatud té6taja.

56-aastane uUksik naine, lesk, kellel on kaks taiskasvanud
eraldi elavat last. Tal e ole kindlat eriala, on t66tanud €lu
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jooksul lihttdolisena. Té6tuna arvel aasta ja 10 kuud, sai
maksimaalse aja jooksul abiraha, kuna oli vaga hoolas
t66hbiveametis kaija ja tegeles tdootsimisega. Osales sel
ajal, kui ta to6tu abiraha e saanud, meie sotsiaal ses reha-
bilitatsioonis ning tegi pakutud t6id. Tanaseks on ta leidnud
pusiva tookoha koristus- ja haljastusttédde firmas, tal on
olemas sotsiaalsed garantiid ning ta tuleb endaga toime.
Tema ettevdtlikkust iseloomustab ka tdik, et ta vahetas
2-toalise korteri 1-toalise vastu ja parandas sellega oma
majanduslikku toimetul ekut.

Rehabilitatsioon K eila sotsiaalkeskuses

K &ige raskem on omavalitsusel tegel da pikagjaliste tédotsi-
jatega, kellest paljud on muutunud aastatega juba n.6
elukutselisteks tdootsijateks. Raske seepérast, et kohapeal el
ole eriti tookohti pakkuda ja ka seepérast, et sageli on need
inimesed kas pahuksis seadustega, alkoholiprobleemidega,
hariduse ja ametita, pensionieelikud vdi lihtsalt e tahagi
t6od teha voi tegelikult todtavad, kuid mitteametlikult.
Nende tarvis eksisteerib meil sotsiaalkeskuses iseseisvale
toimetulekule suunatud rehabilitatsioon, mis seisneb jarg-
mises:

» vestlus sotsiaalkeskuse juhatajaga ja
sotsiaal nGustamine

» vgjadusel psiihholoogiline konsultatsioon ja
ndustamine (samas majas pakutav tasuta
teenus toootsijale)

» osalemine heakorra- voi abitoddel kahe nddala
jooksul 40 toétunni ulatuses (166 eest makstakse
tasu, mida arvestatakse
toimetul ekutoetuse mééramisel sissetulekuna)

« isiklik aktiivne tbdotsing, mille kohta esitab
rehabilitatsioonis osaleja tdendusmaterjali

* vgjadusel osaleb toimetulekudppes personaalse
plaani alusel (plaan koostatakse ja dpe viiakse
|&bi sotsiaalkeskuses, kus on selleks vagjalik baas ja
spetsialist olemas).

Selliselt on tegutsetud juba mitu aastat. Tuleb tddeda, et sel-
lisel tegevusel on mitmesugune mdju — Uhelt poolt selgitas
see véljaneed toootsijad, kestegelikult todtasid jael saanud
seepérast rehabilitatsioonis ette ndhtud toétunde tehaning ei
poordunudki enam toimetulekutoetuse saamiseks sot-
siaaltdotaja poole, teisat on aga palju ka neid tédotsijaid,
kes e soovigi mingis t60s osaleda (ilmselt puudub neil
t66harjumus ja tahe t66d teha, ménikord on ka tervis kehv
janad lihtsalt el jaksa t66tada), samas on neil digus riigi
abile. Selliste olukordade lahendamine on meile tdeline val-
jakutse ja sageli suure toostress alikas. Aga lahendada
tuleb igainimese probleem ja abi tuleb anda neile, kes seda
vajavad ja kes on Gigustatud seda saama.

Et miudist saaks tegelikkus

Tulles tagasi pealkirjas plstitatud kiisimuse juurde, pean
hetkel siiski kinnitama, et toetustelt taas t66le puhul on
tegemist muddiga, mille kummutamisega tuleb aga aktiiv-
selt tegelda alates inimesest endast ja |8petades tihiskonna
hoiakute muutmisega. Edule saame loota vaid siis, kui huvi
t6Gtamise vastu ja voimal used to6tamiseks on tasakaalus ja
siis, kui t6dst on tdesti saanud oluline véartus inimese elus.
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Probleemid toimetulekutoetuse

Mmaaramise(ga

Sirli Tammiste
Johvi linnavalitsuse sotsiaaltto peaspetsialist

Sotsiaalhoolekande seaduse jargi makstakse toimetuleku-
toetust ajutise abina puuduse korral. Tegeliku elu ja
seaduse vastuolu on aga véga suur.

Praktiline sotsiaaltdd néitab, et kliendid votavad toime-
tulekutoetust kui igakuist sissetulekut, millele neil on t66-
tuse korral seadusjérgne Gigus. Eks neil ju olegi omajagu
digus, aga kas selline suhtumine motiveerib ennast aitama
jalegaalset to6d otsima?

Sotsiaalttotgjate kogemus klienditdos toimetulekutoetuse
taotlgjatega Utleb, et toimetulekutoetus praegusel kujul ei
motiveeri inimest t60d otsima, vaid tekitab sltuvust abist.
Seda soodustab ka agjaolu, et perele makstava toime-
tulekutoetuse ja riigi kehtestatud miinimumpalga vahe
on véga véike, mdneddl juhtudel lausa olematu. Niisiis on
lihtsam kéia kord kuus toetust vormistamas, kui teha sama
rahasumma nimel iga paev rénka to6d. Selline olukord on
aga soodne pinnas varitdotuse tekkeks. Sotsiaalttotajate
sonul on illegaal selt tootavad “tddtud” suurem probleem kui
t66tus ise. Esiteks ei tea me tépselt varitdotuse ulatust, sest
seda ei ole véimalik kontrollida. Ja teiseks — kui moni j&b-
ki vahele, kuidas sa tdestad, et ta tBesti tObtas, mitte el
aidanud ajahadas olevat sugulast vai tuttavat. Katddandja el
ole huvitatud afiSeerima Umbrikupal ga maksmist.

Johvi linnas vormistab toimetulekutoetust ~500 peret.
Sotsiaalttotgjate sonul ligikaudu 1\3 pereliikmetest t66tab
illegaal selt ja samas makstakse neile ka toimetul ekutoetust,
kuna dokumentide jargi on need isikud t66borsil téétutena
arvel ning seaduse jargi on neil digus toetusele. Nii
kujunebki olukord, kus toimetulekutoetus e ole mitte abi
puuduse korral, vaid n.6 igakuine taskuraha, millele t66-
tul on veel pealegi seadudik digus.

Johvi linnas

Paljude inimeste jaoks on toimetulekutoetus ainult
vahendiks eluasemekulude kompenseerimisel. Vastuvétule
tullaksegi kiisimusega, kas siin kompenseeritakse igakuiselt
kommunaalkulusid? Toimetulekutoetuse kui ajutise toe-
tuse mdiste jd&b inimestele arusaamatuks.

Probleeme tekitab ka agjaolu, et sotsiaatodtajal on vahe
Gigusi teostamaks kontrolli toimetulekutoetuse sihtotstar-
belise kasutamise Ule. Sotsiaatottagjad kadivad kill ko-
dukilastustel, kuid on peresid, kes leiavad, et see on nende
pereellu sekkumine ning selle asemel, et teha koosttdd,
ignoreerivad sotsiaaltottajat, el avatalle ust véi dhvardavad
kohtusse kaevata (pBhiseaduse jargi on ju pereglu puutu-
matu ja piha).

Probleeme tekitab ka pere tegeliku sissetuleku kindlaks-
tegemine — nt. lapse kasvatamiseks vanemale makstava
eatisraha suurus. On juhtumeid, kus kohtutdituri tdendi
alusel saab vanem mitu aastat igakuiselt kindla summa
elatisrahaks, kuigi on teada, et tegelikult kdest kétte maks-
tav summa on hoopis suurem, aga seda ei ole vdimalik tdes-
tada. Seetttu on vagaraske hinnata seda, kas perekond elab
puuduses vai mitte.

Kuigi 2005. aastal j6ustuvad muudatused sotsiaal-
hoolekande seaduses peaks andma rohkem digusi sotsiaal-
tootajae (nt. pere toimetuleku hindamisel saab ta arvestada
ka pere varalist seisu) ja todtamine juhtumikorralduse
pBhimdttel vdimaldab olla paremini kursis pere kaekaiguga,
suureneb koos sellega oluliselt ka sotsiaal tootajate téokoor-
mus ning tulemus on ikkagi sama — jéutakse inimesi vastu
vottajatehat6dd dokumentidega, aga peretdoks el jaa aega.
Omavalitsused e ole kahjuks huvitatud tdétajate arvu
suurendamisest, sest sellega kaasneb ka palgakulu.

Tulemuslik abi pohineb koostool

Palju radgitakse Opitud abitusest ja soovitatakse selle
asemel, et anda kala, ulatada 6ng kala puldmiseks. Mina
arvan, et toeliselt hadas olevale inimesele tuleb anda n.6
kala, sest tema usk oma vGimetesse vGib olla juba nii
ammendunud, et ka parema tahtmise juurestaei ole véime-
line &ppima kala puidma.

Selline inimene vajab siisteemset abi ja toetust, et leida
joudu endasse ja teistesse uskumiseks. Ma arvan, et see
peakski olema toimetulekutoetuse mdte — leida Ules abiva-
javainimese jalvli tema vorgustiku vdimed ja v6imal used.
Eestis sdltuvad abivajaduse hindamise instrumendid praegu
sotsiaaltodtaja oskusest, kuid siiski voiksid olla mingid
selged juhised ja reeglid. Olen veendunud, et sotsiaaltéo
peab olema loominguline, kuid keegi e peaks ootama, et

sotsiaaltodtaja lihtsalt moénele seadusepunktile “silma kinni
pigistab” ja lahendab olukorra. Ma olen kindel, et abi on
tulemuslik siis, kui see on siisteemne ja koost6ol pdhinev.

Tahaks loota, et hoolekande kontseptsioonis pikagjaliste
tootute abistamiseks soovitatud juhtumikorraldus on tule-
muslik, kuid koostd6 peaks toimuma nii riigi (t66-
haiveamet) kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil. Uks hea
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltoétajale mdeldud téévahend
pikagjalise toétu hindamiseks koostati tédgrupis, mida juh-
tis Johannes Mihkelsoni Keskuse koolituguht Karin Kiis.

Anne Veiram
P6ltsamaa vallavalitsuse sotsiaalabi osakonna juhataja
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Kohalik omavalitsus —
“varjusurmas” partner aktiivses toopoliitikas

Liihiiilevaade projekti “Todle rakendumist toetavad hoolekandemeetmed kohalikul

tasandil” tulemustest

Karin Kiis
Johannes Mihkelsoni Keskus
e-post: karin.kiis@mk.ee

Sellele, et pikagjaline té6tus on vot-
mas jarjest suuremaid mdbtmeid, e
pea ilmselt lugeja téhelepanu enam
juhtima. Eestis moodustavad re-
gistreeritud to6tutest Ule poole pika-
gjalised t66tud. Segjuures e kajastu
ametlikus statistikas inimesed, kes
mitmesugustel pdhjustel on loobunud
t66d otsimast ning paremal juhul loo-
davad vaid juhutdddele. Seega, 18hi-
aastatel peavad omavalitsused tulema
toime jérjest suurema osaga elanik-
konnast, kelle toimetulek sdltub sot-
siaaltoetustest. Samas on kohaliku
omavalitsuse roll té6tamist ja to6tu-
rule sisenemist toetavate meetmete
rakendamisel senini olnud suhteliselt
tagasihoidlik.

Toohdiveprobleemi  |ahendamisega
tegelevad intensiivselt nii riiklikud
institutsioonid kui era- ja kolmas sek-
tor projektipbhiste ettevbtmiste abil.
Euroopa Sotsiaalfondi toel on vii-
mase paari kuu jooksul Kaivitatud
kimneid t66hdive ja toétute olukorra
parandamisele suunatud projekte.
Jééb vaid loota, et todtute koolitamise
ja toédhbiveametite haldussuutlikkuse
tOstmise kdrval suunatakse osa ener-
giast ja rahast ka omavalitsuste tege-
vusvdime tugevdamisele t6ohdive-
probleemide |ahendamiseks.

Projekti pohifookus:
tooler akendumist
toetavad kohalikud
hoolekandemeetmed

2004. aastal Johannes Mihkelsoni
Keskusviislabi sotsiaal ministeeriumi
tellimusel projekti “Tdole rakendu-
mist toetavad t66turu- ja hoolekande-
meetmed kohalikul tasandil”.

Projekti Uks sihte oli kaasa aidata sot-
siaalabislisteemi Umberkorraldamise-
le, keskendudes eelkdige kohaliku
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tasandi hoolekandemeetmetele, mis
toetaksid pikagjaliste to6tute naasmist
tdoturule.

Projekti kaasati kohapeal ttétavad
sotsiaaltottajad, kes koostasid oma
igapéevase t60 pbhjal kahekimne
toimetulekutoetust taotleva pika-
gjalise tootu juhtumikirjel dused.
Lisaks viidi labi kaks fookusgrupi-
intervjuud, milles osalesid projekti
eelmises etapis juhtumikirjeldused
koostanud sotsiaalttétajad.

Fookusgrupis kasitleti
kolme teemat:

1) Peamised barjaarid, mis
takistavad pikaajalise t66tu
(taas)sisenemist tooturule.
2) Omavalitsuse sotsi-
aaltdotaja kasutuses olevad
sekkumismeetodid ja
-vahendid t66s pikaajaliste
tootutega.

3) Juhtumit6o pikaajaliste
too6tutega, sh peamised
probleemid, millega prak-
tikud puutuvad kokku
pikaajaliste to6tutega
tegeldes.

Juhtumikirjelduste ja fookusgrupi
materjaide pdhjal késitleti tanaseid
vBimalusi ja puudusi pikaajaliste to6-
tute t66turule I6imimisel. Koostati ka
ettepanekud toolerakendumist toeta
vate hoolekandemeetmete arendami-
seks omavalitsustes. Projekti kéigus
vamis juhtumianallils skeem sot-
siaalttéo praktikutele. Projekti Uheks
olulisemaks praktiliseks valjundiks
vOib lugeda sotsiaalttotajate kaasabil
koostatud ning praktikas testitud hin-
damisinstrumenti. Koostatud hinda-
misvorm peaks koos selle juurde kuu-

luva abimaterjaliga olema abiks ko-
halikule sotsiaaltéotajale esmata-
sandi hindamisintervjuu |8biviimisel.

Barjaarid inimeses,
keskkonnas ja slisteemis

Fookusgrupi ja juhtumimaterjali ana
|Gusi pBhjal v6ib toGturule sisenemise
barj&érid jagada kolme rihma: indivii-
di, keskkonna ja stisteemi barjaérid.

To6turule sisenemise barjaarid
Uksikisiku tasandil

Siia kuuluvad takistused |ahtuvad
eelkdige kliendist endast: néiteks sol-
tuvus- ja terviseprobleemid; t6o leid-
mist v&i sédilitamist mojutavad kéitu-
mismustrid ja eustiil. Kliendi suut-
matuse taga endale (uuesti) tédturul
koht leida on sageli ebasobiv haridus
vOi puudulik kutsealane kvalifikat-
sioon, puudulikud v&i minetatud
toooskused. Vahel voivad takistuseks
saada ka puuduvad dokumendid,
mille alusel saaks end téGturuametis
arvele votta, oma haridust vai kvali-
fikatsiooni tdendada. Kdige sage-
damini pbrkavad pikagjaliste tootute-
gategelevad praktikud kokku kliendi
madala motiveeritusega, mille taga
vdivad peituda véaga erinevad tegurid
(sissetulekuallikas mitteametlikust
t60st, peres véikesed lapsed voi pide-
vat hooldust vajav pereliige, jatkuvast
ebaedust tekkinud kaegal 66mine).

To6turule sisenemise barjaarid
keskkonna tasandil
Too6turubarjddridena toimivad ka
indiviidist sdltumatud tegurid, nagu
tédkohtade nappus selles piirkonnas
ja transpordiprobleemid, mis rasken-
davad todlkéimist kodust kaugemal.
Siia voib liigitada ka t66tu elu-
tingimused, mis mdjutavad tema



suutlikkust téita tooturule sisene-
miseks vaalikud eeldused: naiteks
pole tdootsijal raha sdidupiletite vai
korralike riiete ostmiseks, auto-
juhilubade vormistamiseks. Inimese
|8hikeskkond v6ib tema toimetul ekut
oluliselt toetada, kuid vdib juhtuda ka
vastupidi — véike ja t6o leidmise
seisukohalt mittefunktsionaalne sot-
siaalvorgustik voib osutuda oluliseks
takistuseks inimese to6turule naasmi-
sele. Néitena voib tuua vanglast vaba-
nenud isikud. Sotsiaaltod praktika
naitab, et véikestes kogukondades
avaldab olulist mdju ka Umbritsevate
negatiivne hoiak konkreetse kliendi
suhtes (néiteks suhtuvad nii t66and-
jad kui kogukond tervikuna pahatihti
eelarvamusega mustlastesse, puudega
inimestesse, eesti keelt mittevalda
vatesse toootsijatesse). Keskkonna
mojust réékides el saa jétta arvesta-
mata seda, et todturul pakutavad pal-
gad e jOua jérele reservatsioonipal-
gae ehk teisisbnu jadvad ala
madalaimale tootasule, mille juures
on inimene ndus td6le asuma.

Abislsteemide ja indiviidi kokku-
puutepunktides tekkivad probleemid
Paradoksaalsel kombel peitub osa
takistusi nendes stisteemides, mis on
loodud abi pakkumiseks. Sotsiaal-
abististeemn vdimaldab praktikas toe-
tusi saadakaneil, kel sellekssisuliselt
digust e ole.

Sotsiaaltdotajate suure tookoormuse
ja protseduurireeglite jaikuse téttu on
raske kontrollida, kas toetust taotlev
inimene tBepoolest seda vajab. Nii
kujuneb klientides hoiak, et sotsiaal-
toetuse saamine on midagi iseenesest-
mdistetavat ning ruma on see, kes
pakutavat dra e kasuta. Teiselt poolt
loob praegune sotsadtoetuste skeemi
Ulesehitus “vaesuse 16ksu”, mille puhul
Sissetuleku gjutise suurenemisega toe-
tused véhenevad vGi inimesel kaob di-
gus neid saada, kuid samas suu-
renevad tema maksukohustused voi
véljaminekud. Néiteks arvestatakse
toimetul ekutoetuse mééramisel sisse-
tulekute hulka Bppestipendium ja
trangpordikompensatsioon, mille funkt-
sioon on eelkdige kompenseerida
koolitusel kaimise lisakulud. See
omakorda toob endaga kaasa “t66tuse
I8ksu” ehk olukorra, kus inimese
majanduslik olukord té6leminekuga
e parane. Abiraha madalad méaérad
aktiivset toootsingut e toeta ja kui
inimesed harjuvad madala elustan-
dardiga, siis motivatsioon oma elu-
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jarge parandada kahaneb veelgi.

Uks siisteemi probleemidest on ka
kliendi heaks todtavate institut-
sioonide puudulik koost6. See teki-
tab olukorra, kus osa kliente jédb n.6
kahe siisteemi vahele kukkudes abist
ilma, teistel on aga vdimalus saada
abi topelt. Naitena tooksin t66hdi-
veametites riskigrupi tdétutele osa-
liselt rakendunud individuaal sete te-
gevuskavade koostamise. Selles sisal-
duv informatsioon aitaks sama klien-
digategeleval sotsiadttdtajal koosta
da sekkumisplaan, mis toetaks muu-
hulgas ka inimese tédotsinguid.
Praegu puudub kohaliku omavalit-
suse sotsiaalttdtajal Gldjuhul infor-
matsioon isegi selle kohta, kas tema
kliendile on personaalne tegevuskava
koostatud.

Teenuste vahesus ja suur
tookoor mus teeb
sotsiaaltodtaja jaoks kliendi
aitamise raskeks

Juhtumianal litisid néitavad, et kohalik
sotsiaaltdttaja kasutab pikagjalise
to6otu aitamiseks peamiselt Uksik-
isikule suunatud meetodeid (nBusta-
mine, teavitamine jne). Suureks prob-
leemiks on kliendi toimetulekut toeta-
vate teenuste véhesus (naiteks trans-
porditeenus, tugiisikuteenus, eakate
hooldusteenus, tdédharjutusvdima-
lused jne). Uldiselt on abivajgjate
hulk maal suurem kui linnas. Samas
el suuda véikesed omavalitsused osu-
tada koiki neid teenuseid, mis on ole-
mas suurtes linnades. Kohalike oma-
valitsuste suutlikkus ja tahe osutada
toGtamist toetavaid teenuseid on vaga
erinev. See sOltub suurel maaral
nende kasutuses olevatest ressurssi-
dest ja n.0 konkureerivatest vaja-
dustest nende ressursside jérele.
Piirkondades, kus tochdive on &ar-
miselt madal, on toetustest sBltuvate
inimeste osatéhtsus suur. See téhen-
dab, et suur osa sotsiaalsummadest
[&heb toetustele ning teenuste kéivita-
miseks j&&b véhe raha. Ka on sot-
Siaaltdotajate suur todkoormus lks
pbhjusi, miks jéutakse teha vahe
keskkonnale suunatud kogukonna-
t60d: algatadajalabi viiamuutusi ko-
halikus teenustevdrgus ning teha téod
kohalike t6é6andjate kaasamiseks.

Lisaks eelpool mainitule t6id sot-
siaaltdotajad vélja jargmised prob-
leemid:

* sotsiaaltdotajate ebapiisav véaljadpe
tooks raskete klientidega; juhtumi-

korralduse meetodites, kliendi tervik-
likuks hindamiseks

* sotsiaaltdotaja vahesed voimalused
kliendi poolt esitatud info kontrol-
limiseks

« td0andjate vahene huvi koostooks

« ebapiisav koosto téohbiveametiga
« véhene tunnustus ja toetus sotsiaal-
tootajale omavalitsugjuhilt.

Kuigi kdesoleva uuringu pohjal ei saa
teha Uldistusi kogu Eesti kohta, v6ib
selle tulemuste ausd viidata koha-
liku omavalitsuse tagasihoidlikule
rollile aktiivse toodpoliitika raken-
damisel. Selle taga on peamiselt
ressursside vahesus, kuid ol etatavasti
mangib oma osa ka paljude omavalit-
susjuhtide hoiak, et t66hdiveprob-
leemidega tegelemine kuulub eeskétt
riigi padevusse.

Hoolekandepaliitika
muudatuste algatamine
rohujuuretasandil

Praktikute kogemused ja kéesoleva
projekti tulemused kinnitavad, et
paljud head ideed ja mudelid prak-
tikas e td6ta. Seda olulisem on uute
skeemide ja poliitikate véaljatoo-
tamisel kaasata eri valdkondade prak-
tikuid. Seetfttu on hea t6deda, et
hoolekande kontseptsiooni véljatoo-
tamisel on sotsiaalministeerium
senisest tunduvalt rohkem téhel epanu
podranud just praktikute seisukoh-
tadele. Kohalikul tasandil tdotavate
praktikute kaasamise kaudu on voi-
malik jark-jargult suurendada ka
omavalitsuse rolli téétamist ja tootu-
rule sisenemist toetavate meetmete
rakendamisel.

L Bpetuseks tahan ténada projektis
osalenud sotsiaalttdtajaid, kelle entu-
siasmil ja praktilisel kogemusel
pdhines kogu ettevtmise edu:

Marianne Hermann'i,

Tea Kallaste't (Lasva Vallavalitsuse
sotsiaal abi osakond);
MarjeLaretei’d (Vaga
Aktiviseerimiskeskus);

lia Konks'i (Valga Linnavalitsuse
sotsiaal abiamet);

Ene Augasmagi't (Tapa
Linnavalitsuse sotsiaal osakond);
Anne Veiram’it (Pdltsamaa
Vallavalitsuse sotsiaal abiosakond),
Elle Voolma't

(Puhalepa Vallavalitsuse sotsiaal- ja
tervishoiuosakond).
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Voti pertub vorgustikus

Karin Kiis
Johannes Mihkelsoni Keskus,
e-post: karin.kiis@mk.ee

Selline oli tihe kogenud personalitto-
taja vastus kiisimusele, milles seisneb
eduka tdootsingu saladus. Asjaolu, et
ténapéeva infollhiskonnas on edu
vundamendiks “diged” kontaktid ja
juurdepédés vajaikule teabele, e ole
kaugeltki uudis. Samas iseloomustab
just téétusriskiga rihmi (noored koo-
lildpetgjad, lastega kodus viibivad
emad, pikagjalised to6tud) keskmi-
sest ahtam sotsiaal vrgustik ning sel-
lest tingitud raskused teabe han-
kimisel ning sotsiaalse toe saamisel.

Teavet vabadest tdokohtadest ning
vgjadusel ka kutsenBustamist ja too-
turukoolitust saab téootsija tochdive-
ametite kaudu. Paraku viitavad
mitmed viimastel aastatel 18bi viidud
uuringud (,, Aktiivse toopoliitika tule-
muslikkuse anallils Eestis’, ,Pika
gjaline tootus Eestis’ jt) riikliku
t6ohdivesisteemi madalale suut-
likkusele teenuste pakkumisel: t66-
tuid teenindavad konsultandid on
Ulekoormatud, koolituseks napib raha
jne. Lisaks néitab 2001. aasta t66jou-
uuring, et toohdiveametis arvele vot-
mine téhendab paljude to6tute arvates
pigem rahalise abi saamist ja to6tuks
jdéamist, kui téole naasmise vGima-
lust. Vajadus lisaahi jarele jarahanap-
pus sunnib otsima uusi ressursi séast-
likke lahendusi. Nii on viimasel paar-
il aastal avaliku sektori poolt paku-
tavale lisandunud projektipdhiselt
mitmeid uusi t66hdivemeetmeid,
teiste hulgas ka tooklubi.

Oled t6otu? Tere tulemast
Klubisse!

Tooklubi voib olla lahenduseks nii
mBndegi to6tule, kuna see & vBimada
Uksnes oma sotsiaalset vorgustikku
laiendada, vaid toimib katoetusgrupina.

Laias laastus tdhendab tooklubi
tédotsingut grupist. Tooklubi vdib
kasitleda kui toetus- ja arengugrupi
kombinatsiooni. Olenevalt sellest, kas
réhuasetus on sotsiaalsete oskuste
Opetamisal vOi eneseabil, vBib gruppi
juhtida kas sellekohase véljadppe

saanud professionaal voi téotud ise.
Tooklubi vB8ib moodustada homo-
geensest riuhmast (lastega kodus
olnud emad, kes soovivad to6turule
naasta, t6otud noored, Uhest ette-
vottest koondatud inimesed) vai Siis
erinevas vanuses, erineva sotsiaalse
ja haridusliku taustaga inimestest,
keda Uihendab Uksnes vajadus ja soov
leida todd. Kuigi iga klubi on teistest
erinev, on eesmérgid samad — pakku-
da osagatele praktilist ja emotsio-
naal set tuge sobiva té6 otsingutel.

Ruhmatoo todklubis on
suunatud praktiliste
lahenduste leidmisele
Johannes Mihkelsoni Keskus kasutas
tooklubi ideed esmakordselt 2002.
aastal tookeskuse pilootprojektis.
Vdjatootatud metoodika seob oma-
vahel neli komponenti: tédotsin-
gukoolituse, individuaal ndustamise,
tooklubi tegevuse ning osalgjate ise-
seisva too (vt skeem Ik 23). Tooklubi
tegevus h8lmab regulaarseid rih-
makohtumisi, mida juhib selleks vél-
jabppe saanud juhendaja.
Tooklubi peamised funktsioonid on:
* soodustada infovahetust ja
kogemuste jagamist
* toetada lahenduste otsimist
praktilistele probleemidele
rihmatod
« lihvida osaljate sotsiaal seid
ja toéootsinguoskusi
- tGsta osal gjate eneseusal dust
ja séilitada nende aktiivsustaset
* pakkuda vastastikust
emotsionaal set toetust
Osavdtjaid julgustatakse Uksteist toe-
tama. Kaadase aitamine annab abista-
jalegi positiivse impulsi ning pisut
teistsuguse vaatenurga ka oma prob-
leemidele. Tagasiside grupiliikmetelt
pakub vOimaluse eneseanallilisiks
ning grupis valitsev usalduslik &hk-
kond on sobiv uute kéitumisviiside
harjutamiseks. Kohtumine kord nada-
las kaheks tunniks on Uldjuhul opti-
maal ne aeg tagamaks osal g ate produk-
tiivne t66. Kohtumiste vahele jé8v aeg
vBimaldab otsida aktiivselt t66d vOi
liikuda selle poole t6oklubist saadud
personaal sete Ulesannete kaudu (néi-
teks tdiendada end koolitusel, osaleda
tooharjutuses voi -praktikas jne).

Juhendajaroll on olla:
- algataja, kes pakub teemasid ja
harjutusi nendega tegelemiseks
* toetaja, kes loob usaldusliku
t6ise 6hkkonna, dhutab rihmaliik-
meid aktiivsusele ja vajadusel
maandab sisepingeid
e reguleerija, kesjagib riihmas
toimuvat, vajadusel jagab kneae-
ga ning tagab turvalise suhtlemis-
keskkonna k@igile rihmaliikmetele
* suunaja, kes vajadusel hoiab t66
sisuliselt raamides ja tuletab aeg-
gjalt meelde t66 eesmérke
* eeskuju, kes on soovitava kaitu-
mise mudeliks néiteks selles,
kuidas oma partnerit kuulata,
kuidas konstruktiivselt arusaama-
tusi lahendada jne
Grupi juhendaja osalus on suurem esi-
mestel ja viimasel kohtumistel.
Tooklubi kui meetodi lisavéértus
seisneb osalejate endi ressursside
maksimaalses kasutamises. Seetfttu
on grupi juhendaja Ulesanne plida
maksimaal selt kasutada osal g ate endi
ideid ning delegeerida llesandeid ka
grupi lilkmetele.

Tooklubi toetab koolitust ja
sdilitab osalgjate aktiivsust
Tooklubid annavad eriti hdid tule-
musi noorte puhul. Uheks néiteks on
2004. aasta jaanuaris alanud ja no-
vembris |6ppev Phare Noorte To6-
hdive projekt, mis on suunatud noor-
tele todtutel e vanuses 16-24. Noortele
pakuti tédotsingu- ja erialakoolitust,
klubilist tegevust ning toopraktikat
voi téod subsideeritud lepinguga.
Noorte Toohdiveprojekti kogemus
néditas, et koolitusega paralleelselt
kéivitatud tooklubid toetasid kooli-
tust, vdimaldades noortel loengutes
omandatud teadmisi kinnistada t66-
klubi praktilises tegevuses. Lisaks
leevendas tooklubi noorte tdétute
koolitamise p&hiprobleemi — osalgja-
te véljakukkumist programmist.
Tooklubi kohtumiste kaudu saadud
toetus ning juhendamine aitasid ka
véhese dppimisharjumusega noortel
osalejatel alustatud koolitus |16puni
viia. Tagasiside osalgjatelt kinnitas, et
t6dklubi andis juurde enesekindlust
ning vBimaldas luua uusi kontakte
t6ovoimaluste leidmiseks.

1 Autor kasutab sdna “grupp” samas tdhenduses, mis“riihm”. Ruhmat66 meetodist loe Ik 46-47
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Projekti koolitusmetoodika seob omavahel 4 péhikomponenti:

Tdoklubi tegevus toetab koolitust,
vBimaldades osalejatel kinnistada
omandatud teadmisi praktilise tegevuse
kaudu tooklubis, sailitab osalejate
aktiivsustaset, vahendab kursuslaste
véliakukkumist programmist.

1) TOOOTSINGUKOOLITUS
® Psuhholoogiline ettevalmistus

toéootsinguks
® Toodiguse alused
®  Todointervjuutreening
®  Arvutibpe

lektorid, | kursuslased

Koolitusprogramm
keskendub isiklikule
praktilisele lahenemisele:
lektorite ja juhendaja
kaasabil koostab iga osaleja
isikliku t6dotsingukava.

Koolitusel saadud
teadmised aitavad
kursuslastel taiendada
oma tédotsinguoskusi ja
leida uusi véimalusi
tooturul tegutsemiseks

3) PERSONAALNE
NOUSTAMINE

tooklubi juhendaja, lektorid

Tooklubid osutusid heaks vahendiks
osalgate motivatsiooni ja aktiivsus-
taseme sdilitamiseks ka pérast kooli-
tuse 18ppemist. TOOKIubi juhendaja
toetus ja abi aitas noortel toime tulla
toOpraktika ké&igus ettetulevate prob-
leemidega.

Tooklubi voiks olla téhus
taiendusriiklikele
toGturumeetmetele

Tooklubi aluseks on indiviidikeskne
l&henemine td6tute abistamisele.
Tooklubide tegevuse Uheks suure-
maks plussiks on td6tute endi initsia-

N\

kursuslased,

2) TOOKLUBI

Regulaarsed
grupikohtumised kord

nadalas koos juhendajaga.

juhendaja

ToO0klubi kohtumised
voimaldavad
juhendajal jalgida ja
hinnata té6otsija
tegevust ning
vajadusel aidata end
tooturul
konkureerimiseks ette
valmistada.

'

4) TOOTU ISESEISEV

TEGEVUS

- Aktiivne t66otsing

- Toopraktika

tiivi toetamine vastastikuse abi vé&ar-
tustamise kaudu. Inimesed, keson ise
kogenud todtust, aduvad saatuse-
kaaslaste vagjadusi tunduvalt paremini
ja suudavad seetbttu pakkuda vaja-
likku tuge ja praktilist abi ilma abi-
sagja enesevadrikust rilvamata
Seet6ttu on todklubide kaivitamine ja
senisest aktiivsem to6tute endi res-
sursside kasutamine ténuvéaarseks
lisaks riikliku téovahendussiisteemi
poolt pakutavale. eda enam, et mell
on kéttesaadavad nii Eestis ja mujal
maailmas testitud projektikogemused
kui Euroopa Sotsiaalfondi tegevusest
tulenevad rahastamisvGimal used.

kursuslased

Phare Noorte Té6hdiveprojekti viivad
ellu partneritena

Bradley Dunbar Associates
(Sotimaa),

BDA Estonia OU,

MTU Johannes Mihkelsoni Keskus,
MTU Partnerlus,

MTU Ida-Virumaa Arenduskeskus
Askele,

MTU Saaremaa Oppekeskus,
Kaubandus-To6stuskoda,

Arhus Business Colledge,

Paisley & Johnston (Shotimaa), Niras
(Taani),

Salo-Baltic International OU.
Projekti rahastab Euroopa Liit.
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PARTNERLUS
PARTNERSHIP NGO

lvika NOgel,
MTU Partnerlus
e-post: partnerlus@solo.ee

Sotsiaalne ja majanduslik olukord
Kagu-Eestis on jatnud tdéta ning selle
tagajérjel toGtegemise harjumuseta
tuhandeid inimesi. Paljud neist on
kaotanud usu oma vajalikkusesse,
loobunud oma oskuste arendamisest
ning té6 otsimisest. Maakondlikel
t6ohdiveametitel puudub vdimalus
saada téielikku Ulevaadet mittetoota-
vatest elanikest. Riigi pakutavatele
tooturuteenustele pdasevad ligi vaid
aktiivsemad, peamiselt suuremates
keskustes elavad t6otud. Kaugete
maavaldade tdota inimestest on
pajud mitmel p&hjusel loobunud
t66d otsimast ning paremal juhul loo-
davad vaid juhut6ddele. Paljude
omavalitsuste perspektiiv on nukker,
sest jarjest kasvab see osa elanikkon-
nast, kes on muutumas sdltuvaks sot-
Siaaltoetustest.

Alates 2001. aastast on Kagu-Eestis
tegutsevad partnerluskogud alustanud
mitmete uuenduslike tegevustega
vaesuse ja sotsiaal se tbrjutuse vahen-
damiseks kolmes maakonnas. Paljud
neist on kas kaudselt v8i otseselt suu-
natud kohaliku té6hdive suurenda-
misele. 2002. aastal kaivitati Voru-
maal pilootprojekt “Tugiisikud t66-
tutele”, mis proovis téiesti uutmoodi
kasitleda t6ohdive kismusi. Sama
sugust tugiisikute kontseptsiooni
kasutati ka kaesoleval aastal sotsi-
aalministeeriumi tellimusel 1&bi vii-
dud Noorte t66hdive projektis, mille
tulemused olid paljude meelest
Ullatavalt head — kolmandik kaasatud
kuni 24-aastastest noortest asus todle
vOi ametit dppima. Senisele koge-
musele toetudes soovivad partner-
luskogud aasta |8pus kéivitada kolme
maakonna Uhisprojekti, mis kataks
tugiisikute vérgustikuga pool Kagu-
Eesti omavalitsustest.

Tugiisiku rall

To0 tugiisiku peamiseks sihtriihmaks
on omavalitsuses elavad to6tud, kes
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e ole mitmel pdhjusd end té6tuna
arvele votnud. Hinnanguliselt on neid
vahemalt sama palju, kui registreeri-
tud t66tuid. Nende seas on nii lastega
kodus olevaid emasid; noori, kes
parast kooli |8petamist e ole veel
téootsinguid alustanud; heitunuid,
kes e usu enam t6o leidmise vGi-
malusse; “mustalt” juhutdodel kéijaid
ning ka neid, kes t66tuna veedetud
aastate jooksul on minetanud soovi
tootada.

To6 tugiisik kuulub oma sihtrihmaga
Uhte kogukonda, on nende seast see,
kes viib teabe ja nGuande inimeseni,
julgustab ja kui vaja, tdukab ka
tagant. Just isiklik side on see, mis
eristab teda ametnikust.

Varasemad projektid on téestanud, et
personaalne ndustamine on kdige
efektiivsem diis, kui sellele on eel-
nenud rihmandustami se etapp. Kagu-
Eestis kasutavad tugiisikud oma t66s
Johannes Mihkelsoni Keskuse poolt
Tartus véja tottatud tooklubi me-
toodikat. Tugiisik alustab oma tege-
vust véikeste riuhmade moodus-
tamisega, kellega kiimne nédala jook-
sul viiakse l&bi paaritunnised tooklu-
bi koosolekud. Neil koosolekutel
saavad t66tud tugiisiku juhendamisel
praktilis teadmisi ja oskusi t6Gotsin-
guks. Opitakse, kuidas |eida teavet t66-
pakkumiste kohta, kuidas kasutada sel-
leksinternetti, kuidas tuleks vormistada
CV ja avadus, kuidas kéituda t6o6-
intervjuul, mida Utleb t66digus, mis
teenuseid pakub t66hdiveamet jne.
Tooklubide véértuseks on ka rihma
toetav mdju — omavahel vahetatakse
kogemusi, antakse Uksteisele ndu,
t6od leidnud kaaslased julgustavad
oma eeskujuga teisi riihma liikmeid.
On usna tavaline, et rihm tahab
koosolekuid jdtkata ka pérast planee-
ritud kimmet nédalat. Selle gja jook-
sul siiveneb usaldus tugiisiku vastu
ning edaspidi on abi ja ndu kisimine
juba palju lihtsam.

tugnsikud
abiks omavalitsustele toohoive
probleemide lahendamisel

K oostdopartnerid

Erinevalt t66hdiveametnikest on tugi-
isikul kohustus jalgida pikagjaliselt
oma hoolealuste kdekaiku ning doku-
menteerida igalihe edusammud. Tuge
on vagja ka péarast t66le asumist. Vaga
sageli tekib esmakordselt vGi pika
vahegja jarel todle asunul tbdandjaga
arusaamatusi. Just esimestel t6okuu-
del on tugiisikut vaja, et arutada 1&bi
tekkinud konfliktsituatsioonid ja
pingete pbhjused. Tugiisiku t66 on
kindlasti edukam, kui ta suudab luua
head sidemed kohalike ettevdtjatega.
Sel juhul saab ta neid veenda koha
liku t66j6u eelistamise vajaduses ning
aidata nii tooandjat kui ka tootajat
toosuhteks valmistumisel.

V8rumaa aastatetaguse pilootprojekti
Uks dppetunde ali, et tugiisiku tege-
vusele on vaja omavalitsuse heakskii-
tu. Kuigi t66hdive edendamine pole
kehtiva seaduse jérgi omavalitsuse
asi, tunnistab enamus neist vajadust
téohdivega tegelevate spetsidistide
jarele. Kagu-Eestis kéivitatava pro-
jekti tugiisikud hakkavadki tegema
tihedat koost6od omavalitsustega, kes
votavad enda kanda tugiisikule
t66tingimuste loomise kulud.
Tugiisiku teiseks oluliseks koostoo-
partneriks on kindlasti maakonna
toéohdiveamet. Sisuliselt on tugiisik
sillaks téohdiveameti ja mittetdota-
vate elanike vahel, aidates viia to6tu-
ruteenused nendeni, kellele need
mdeldud on. Tugiisikute vdrgustik
saab oluliselt parandada teabeva-
hetust omavalitsuste ja t6ohdiveameti
vahel ning kaasa aidata to6turukooli-
tuse ja projektide kavandamisel.
Projekti algatgja mittetulundusiihing
Partnerlus vastutab tugiisikute t66
tépse fikseerimise ja dokumenteeri-
mise eest, see viimaldab paari aasta
pérast rédkida meetodi tulemus-
likkusest nii arvude kui ka néidete
varal.
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Sotsiaalne kaasatus
Ja ritkklik tegevuskava

Liina Jarviste
Sotsiaalministeeriumi
sotsiaalpoliitika info ja analtitsi
osakonna analtititik

Moddunud suvel valmis sotsiaalmi-
nisteeriumis sotsiaal se kaasatuse riik-
lik tegevuskava aastateks 2004-2006
(ingl.k National Action Plan for
Social Inclusion — NAP/incl). Selle
tegevuskava ettevalmistamine on ks
osa Eesti kui Euroopa Liidu liikmes-
riigi tegevustest Uhenduse sotsiaal-
poliitilises protsessis osalemisel.
Siinkohal selgitatakse selle tege-
vuskava tausta ja eesmérke.

2000. aastal seadis Euroopa Liit nn
Lissaboni strateegiaga endale jarg-
miseks kiimneks aastaks eesméargi ta-
gada stabiilne majanduskasv, suuren-
dada tookohtade arvu ning sotsiaal set
sidusust. Sotsiaalse sidususe paran-
damist loeti Uiheks oluliseks thiseks
eesmargiks, sest leiti, et vaeste ja tor-
jutute arv on liialt suur ning see
vdhendab Euroopa Liidu konku-
rentsivimet.

Avatud koordinatsiooni
meetod

Saavutamaks kaegakatsutavaid tule-
musi vaesuse ja torjutuse vahen-
damisel, lepiti kokku uues tooviisis,
mille nimeks sai avatud koordinat-
siooni meetod. See tdhendab, et vae-
suse ja torjutuse vahendamiseks on
Euroopa Liit kokku leppinud Ghistes
eesmérkides, kuid abindud nendeni
joudmiseks valib iga liikmesriik ise.
Uhe osa sdllest téomeetodist moodus-
tavad riiklikud sotsiaalse kaasatuse
tegevuskavad, millegaiga liikmesriik
informeerib teisi riike ning Euroopa
Komigoni oma strateegiast ja tege-
vustest vaesuse ja torjutuse vahen-
damisel ning seab ka konkreetsed
sihid probleemidega tegelemiseks.
Tegevuskava koostatakse iga kahe
aasta tagant ning Eesti esitas sellel
suvel oma esimese tegevuskava.

Tegevuskava
ettevalmistamine

Juba 2003. aastal oli tegevuskava
ettevalmistamiseks koostatud Sot-

Siaalse kaasatuse Uhismemorandum
ehk JM (Joint Memorandum for
Social Inclusion, vt ka Pille Liimali
artiklit Sotsiaaltoos nr 6/2003), milles
anallilisiti pohjalikult Eesti olukorda.
Selgitati vélja sotsiaalsed ruhmad,
kes on kdige suuremas vaesuse ja tor-
jutuse ohus, ning puUstitati pika-
gjalised eesmérgid olukorra leeven-
damiseks. Sotsiaalse kaasatuse tege-
vuskava 2004-2006 koosneb neljast
osast: olukorra kirjeldus, Ulevaade
strateegiast ja tegevustest, néited
parimatest kogemustest ja Ulevaade
tegevuskava koostamise protsessist.
Eesti esimene tegevuskava ei ole “asi
iseeneses’, vaid dokument, mis
koondab eri valdkondade (t66hdive,
sotsiaa kindlustus ja hoolekanne, ter-
vishoid, haridus, digus- ja ohvriabi,
infotehnoloogia) arengu- ja tege-
vuskavad ning liidab need Uhtseks
strateegiaks. Tegevuskava suurimaks
véartuseks on agjaolu, et see késitleb
vaesust ja torjutust mitmetahulise
probleemina ning annab Ulevaate eri
valdkondade eesmérkidest ja tege-
vustest. Jargnevalt antakse Ulevaade
sellest, milliseid sotsiaalseid rihmi
peetakse tegevuskavas vaesuse ja tor-
jutuse poolt ohustatuiks ning tutvus-
tatakse Eesti ees seisvaid véljakutseid
sotsiaal se kaasatuse suurendami seks.

Vaesuse ja torjutuse risk
Kuigi suhtelises vaesusriskis (ELIi
suhteline vaesuspiir — 60% mediaan-
sissetulekust tarbimiskaaludega
1:0,5:0,3) elavate inimeste arv on
véhenenud, on see siiski hetkel pea
18% elanikkonnast. Kolm peamist
vaesusest ohustatud elanike rihmaon
tootud (eelkdige pikagjalised tédtud)
ja pered, kus moni liige on tootu;
paljulapselised ning Uksikvanema-
ga pered. Tootute leibkondadest, kus
Ukski tdiskasvanud liige e t6dta, on
vaesed 62%, Uksikvanemaga peredest
35%, kolme ja enama lapsega pere-
dest 20%.

Tooturul  on  riskirihmadeks ka
noored, puuetega inimesed, eesti
keelt mittevaldavad muulased ning
madala haridustasemega ja Ule 45
aastased todotsijad. Uheks peamiseks

noorte ebasoodsa positsiooni pdh-
juseks on asjaolu, et nende haridus el
vasta to6turu ndudmistele. Puuetega
inimestesse el ole varem suhtutud kui
potentsi aal sesse t66j0usse ning seep-
drast kogevad nad to6turul takistusi,
olgu selleks siis tédandjate ja puuete-
ga inimeste endi hoiakud, ebasobiv
haridus ja ettevamistus vai to6 ja
té6koha kohandamisega seotud prob-
leemid.

Kokkuvdttes voib delda, et peamiste
vaesuse ja tdrjutuse ohus olevate rih-
madena ndhakse tegevuskavas pika
gjalisalt todtuid ja todturult térjutuid,
koolist véljalangenuid, erivajadustega
lapsi, puuetega inimesi, eluaseme-
probleemidega inimes ja végivalla
ohvreid.

Véljakutsed torjutuse
vahendamiseks

Eedti jaoks on peamised véjakutsed
vaesuse ja sotsiadlse torjutuse en-
netamisd ja vahendamisel jargmised:

e suurendada toohdivet, toetades
eelkdige pikagjaliste tooétute ja teiste
riskirihmade td6le saamist ja tool
pusimist

 tagada sotsiaalkindlustuse kaudu
piisav sissetulek inimestele, kes ei
suuda ise endale vanuse, taieliku too-
vOimetuse vdi to0 kaotuse t6ttu elatist
teenida

« kindlustada lastega peredele piisav
rahaline toetus ja muu abi, et enneta-
dajaleevendada laste vaesust

e parandada hariduse kéattesaadavust
ja kvaliteeti ning vastavust té6turu
nduetele

» tohustada végivalla ja kuriteo-
ohvrite abistamist, ennetamaks nende
torjutust

» parandada riskirihmade elamis-
tingimus ja muuta neile eluase kétte-
saadavaks

¢ kodutuse ennetamiseks laiendada
aktiivseid toohdive- ja hoolekande-
meetmeid ning tegelda alkoholismi ja
narkomaania ennetamise ja raviga

e siduda tugevamini haridus-, t66-
hdive-, sotsiaalkaitse-, tervishoiu-,
eluasemepoliitika nii riigi kui koha
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likul tasandil tagamaks abivajgjatele
igakilgne ja nende vajadustel e vastav
abi.

Riiklik strateegia

Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse enne-
tamine ning vaesuses elavate inimeste
arvu véhendamine on Eesti majan-
dus- ja sotsiaalse arengu peamisi vél-
jakutseid. Eesti strateegia vaesuse ja
torjutuse vahendamiseks lahtub aru-
saamast, et parim viis vaesuse leeven-
damiseks on t00. Teiseks oluliseks
pdhimatteks on integreeritud teenuste
pakkumine, mis téhendab eeskatt
seda, et sotsiaal- ja tooturuteenused
peavad olema omavahel seotud ning
nende eesmérk on inimeste to6turule
saamine ja jdamine. Kolmas stra-
teegiline l18htekoht on universaalse
teenuste ja toetuste slisteemi aren-
damine. See ldhtub p&himéttest, et
riskirihmad peaksid saama abi Uldis-
test ehk kdigile mdeldud teenuste ja
toetuste stisteemidest. Niisuguse suh-
tumise positiivseks kiiljeks vorreldes
erimeetmete slisteemiga on vaeste ja
torjutute stigmatiseerimise valtimine.
Samas tuleb loomulikult tunnistada
teatud riskirihmade probleeme seo-
ses Uldiste teenuste- ja toetuste sls
teemiga. Uldise siisteemi n.6 aukude
téitmiseks tuleb kasutada spetsiaal-
seid, konkreetsete riihmade vajadusi
arvestavaid meetmeid.

Eesti tegevuskavas on seatud konk-
reetsed sihid, mis tulemusteni kahe
aasta jooksul pesks joutama Kuigi
[Uhigjalised eesmérgid e pruugi tun-
duda vaga ambitsioonikatena, on
nende seadmise léhtekohaks olnud
meetmete téidetavus ning kooskdla
finantsiliste vBimalustega. Eesmérgid
on kooskdlas 2004. ariigieclarvegaja
riigieelarve strateegiaga aastateks
2005-2008. Jargnevalt Ulevaade mo-
nede vétmevaldkondade pikaajalis-
test eesmérkidest, planeeritud tege-
vustest ja 2006. aastaks seatud
eesmérkidest.

T606hdive

Toohdive on vaesuse ja tlrjutuse
vahendamisel kdige olulisem.
Seepdrast on pikagjalisteks ees-
maérkideks seatud kogu tdtealise
elanikkonna vdimalikult suur t6oga
héivatus ning pikaajalise tootuse,
mitteaktiivsuse ning toetustest sol-
tumise ennetamine. Liikumaks pika-
gjaliste eesmérkide téitmise poole, on
jargneval kahel aastal plaanis kes-
kenduda aktiivsete to6turumeetmete
arendamisele, sh kehtestada to6tuabi-
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raha sagjatele aktiivsusndue. Kavas
on suurendada t6ohdivemeetmete
valikut ning juhtumikorraldust ja vor-
gustikuttod. See tdhendab, et rohkem
tdhelepanu poodratakse tootutele tule-
musliku abi osutamisele. Kuna puue-
tega inimesed on (ks tegevuskava
peamisi sihtrihmi ning nende to66-
hdive on véga madal, austati 2004.
aastal puuetega inimestele mdeldud
t06hoi vemeetmete pakkumisega.
Naéiteks tegutsevad t66hGiveametites
puuetega inimeste konsultandid, on
vélja todtatud tookohtade kohanda-
mise programm ning tegel dakse vor-
gustikutto arendamisega. Nii puuete-
ga inimeste toohGive kui uldiseks
t6ohodive edendamiseks on kavas pa-
randada koost6dd t6dandjatega.

2006. aastaks on tdohdivele seatud
olulisimad eesmargid jargmised:

* todealisest elanikkonnast on tddga
hdivatud 64,3% (2003. — 62,6 %)

» tOOealistest puuetega inimestest
to6tab 30% (2003. — 26%)

* td6tuskindlustushivitise keskmine
kestus on 120 pédeva (2003. — 140
paeva)

* pikagjaiste to6tute osakaal koigist
to6tutest on 45% (2003. — 46%)

Sotsiaalkindlustus ja
hoolekanne

Pikagjalisteks eesmérkideks on sea-
tud lastega perekondade vaesuse
véhendamine ja ennetamine ning
vanemaealistele kohase sissetuleku
kindlustamine. Pikemas perspektiivis
soovitakse véltida puuetega laste ning
erivajadustega inimeste tdrjutust ning
tagada puuetega inimestele véimalus
elada iseseisvalt. Oluline eesmérk on
piisava ka sotsiaalabi kindlustamine
ning pikagjalise toetustest sdltumise
ennetamine. Jérgmise paari aasta
jooksul on kavandatud toimetuleku-
toetuse tGstmine, sotsiaalabi saamise
sidumine aktiivsete tdootsingu meet-
metega ja plaanipérane pensionide
tbus. Plaanis on ka puuetega inimeste
toetuse sagjate motiveerimine ja toe-
tamine to6turul osalemisel ning palju-
lapseliste ja Uksikvanemaga perede
toetuste tBstmine.

Hoolekande vallas on eesmargiks
seatud sotsiaalteenuste kéttesaada-
vuse ja kvaliteedi parandamine, lapse
diguste tagamise strateegia, abi
vajavast lapsest teavitamise slisteemi
ning abi andmise korralduse ellura-
kendamine.

Sotsiaalteenuste osutamisel on uueks
p&himdtteks inimese vajaduste esiko-
hale seadmine, mitte olemasolevatest
teenustest |éhtumine. Jargmiste aas-
tate jooksul tehakse pingutusi sidu-
maks sotsiaalteenuseid ja -abi aktiiv-
sete toohdivemeetmete ja sotsiaalse
kaasatusega.

Konkreetsed sihid 2006. aastaks on
jérgmised:

« alpool suhtelist vaesuspiiri elavate
laste arv on varreldes 2003. aastaga
vahenenud 2% vorra

« alpool suhtelist vaesuspiiri elavate
inimeste osakaal e Uleta 15% (2003 —
18%)

* tulumaksuvaba miinimum kuus on
2000 krooni

¢ keskmise vanaduspensioni silita-
mine tasemel, mis vastab vahemalt
40% meedlihttdolise palgast

e 2005. aastaks on toimetulekupiiri
tBstetud 500 kroonilt vahemalt 750
kroonini

» sotsiaalteenuste kéttesaadavus on
paranenud — Uhe sotsiaaltdotaja kohta
on téisealis elanikke 1800 (2003.
aastal 2360), Uhe lastekaitsetdotaja
kohta lapsi 1340 (2003. aastal 1820)

Haridus

Hariduspoliitika pdhimdtteks on, et
todturu ndudmistele vastav haridus
suurendab kdikide véjavaateid t6od
teha, ennast teostada, elada iseseisvat
elu ja aktiivselt osaleda Uhiskon-
naelus. Olulismad pikagjalised ees-
margid hariduse vallas on tagada
igale lapsele hea ettevalmistus koo-
liks, parandada noorte konkurent-
sivBimet tooturul, ennetada koolist
véljalangemist ning teha huvi- ja
vOimetekohased Gppimisvdimalused
kéttesaadavaks kdigile, sealhulgas
erivgjadustega lastele ja noortele.

Saavutamaks neid eesmérke, on
jargmiseks kaheks aastaks kavan-
datud tegevusi, mis edendavad kut-
senBustamist ning tooks vajalike sot-
siaalsete oskuste Spetamist nii kutse-
kui ka keskkoolides. Parandatakse ka
praktikavbimalusi ettevotetes. Puue-
tega noored ning koolist véljaan-
gemise ohus olevad 8pilased peaksid
enim kasu saama paindlikest Gppi-
misvBimalustest ja individuaal 6p-
pekavadest.

Plaanis on pOdrata suuremat t&
helepanu pdhihariduseta ning erivaja
dustega inimeste vdimalusele oman-
dada teadmisi ja elukutset.



2006. aastaks on hariduses kdige
olulisemad jargmised eesmargid:

« parandada koolieglsel aastal kuni 6-
aostaste laste vBimalusi eeldppeks,
muukeel sete perede lastel tasuta eesti
keele Bppeks

* 95%I| Opetgjaist on nbutav kvali-
fikatsioon

* loodud on ndustamiskeskused Gpi-
lastele ja nende peredele

 pdhikooli katkestgjate osakaal on
vahenenud 0,4%ni

« keeleklimblusprogramm hdlmab 20
muukeelset lasteaeda ja 26 kooli,
(2003. — 9 lasteaeda ja 11 kooli),

e muukeelsetest keskkoolidpilastest
enamus teeb &ra eesti keele riigieksa-
mi

« elukestva Bppe arengukava on vélja
t66tatud ja rakendatud

Tegevuskava taitmine

Sotsiaal se kaasatuse tegevuskava téit-
mine sOltub siseriiklike tegevus-
kavade téitmisest paljude organisat-
sioonide poolt.
Sotsiaalministeeriumile jadb sot-
siaalse kaasatuse protsessis koordi-
neeriv ja anallilisiv roll, tegevuskava
elluviimise jalgimine ning valitsuse
teavitamine sotsiaalse kaasatuse
edusammudest, samuti avalikkuses
sellel teemal aktiivse arutelu tekita-
mine. Sotsiaalministeeriumi  kohu-
seks jagb jalgida ka seda, kuidas sot-
siaal se kaasatuse aspekte arvestatakse
poliitikas. Teisisdnu, strateegiate ette-
valmistamisel on oluline pdodrata
rohkem téhelepanu siseriiklike integ-
reeritud |ahenemisele vaesuse ja tor-
jutuse koostoimivale vahendamisele.
Kaugem eesmérk on, et é&ga vami-
nud tegevuskava peaks tulevikus
kujunema vaesuse ja torjutuse alase
poliitika rakendamise vahendiks.

Eesti sotsiaalse kaasatuse
riikliku tegevuskavaga voib
tutvuda sotsiaalministeeriumi
kodulehel www.sm.ee
(hoolekanne - sotsiaalne
kaasatus).

Euroopa Liidu sotsiaalse kaasa-
tuse strateegia kohta saab
teavet Euroopa Liidu
kodulehekdljelt:
http://europa.eu.int/comm/
employment_social/
soc-prot/soc-incl/index_en.htm

Siuvalaiendamine

ja puuetega inimeste organisatsioonide
koht iihiskonnas

Mar git Rosental
MTU Noorteklubi Handikapp

Demokraatliku thiskonna tiks olulisemaid jooni on kodanike osalemine otsus-
tusprotsessis. Eesti on pdhiseaduse jargi demokraatlik riik, kus kdigil kodanikel
on vdimalus otsustusprotsesse mdjutada. Eesti Puuetega |nimeste K oda korral -
das 04.-05.10.04 seminari Puuetega inimeste poliitika siivalaiendamine — mis
see on?

Minu arvates on juba seminari pealkirjas |oogikaviganing véahemalt mina el saa
Ulesandepustitusest aru. Mul tekkisid seminari pealkirja Puuetega inimeste po-
liitika stivalaiendamine kuuldes jargmised kiisimused:

- Mis on puuetega inimeste poliitika? Poliitika on vahend kindlate
eesmarkide saavutamiseks thiskonnas. Kas Eestis v6i Euroopas on monel
uhiskonna rihmal eraldi poliitika? Minu arvates kehtivad 6igusaktid kdigile
kodanikele Uihtmoodi.

- Mida tahendab puudega inimeste poliitika stivalaiendamine?
Stvalaiendamine e. mainstreaming on mingi voolu v6i tegevuse levimine,
domineerimine. Usun, et lisavajadustega inimeste liikumise eesmérk e ole
kogu poliitikat ainult puudega inimestega tegelema panna. Kikvoimalikke
eluvaldkondi puudutavate poliitikate kujundamisel, rakendamisel ja hin-
damisel tuleb hoopis tagada k&igi Uhiskonnaliikmete Uhesugune kohtle-
mine. Seega lisavajadustega inimestest réakides tuleb jalgida, et kdigi elu-
valdkondade poliitikate kujundamisel oleks igal etapil tagatud puudega
inimeste vordne kaasatus.

Niisiis, pole meie eesmark puudega inimeste poliitika stivalaiendamine,
vaid poliitika siivalaiendamine.

Eestis on kujunemas tugev kodanikutihiskond, mis v6imaldab vétta vastutust ja
teha koost6dd oma huvide jargimisel ja avalike asjade otsustamisel.
Kodanikutihiskonna all mdistetakse inimeste omaalgatuslikku koost66d oma
huvide jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osal emiseks,
samuti niisugust koostdod vGimaldavaid Uhendusi, vorgustikke ja institut-
sioone.
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ARVAMUS

Viimastel aastatel on puudega inimesed aktiivselt loonud
Uhendusi lisavagjadustega inimeste elu parandamiseks.
Kimne aastaga on tehtud vordlemisi palju t66d oma liik-
mete heaks. Samas on minu arvates liiga sageli piirdutud
vaid oma liikmeskonnaga, sageli aga tegeldud Uksnes
vaikse osa liikmete heaoluga. Lisavajadustega inimeste
Uhenduste tihiskondlik vastutus vdiks ja peaks olema tundu-
valt suurem, sest puudega inimesed moodustavad 10%
elanikkonnast. Puudega inimesed ise peavad lle saama
eksiarvamusest, et nad saavad tegelda Uksnes kitsalt oma
probleemidega. Me saame kasutada vérdseid véimalusi
vaid siis, kui anname oma panuse thiskonna arendamisse.

Paliitika laienemine peaks toimuma kolmes suunas:
- Lisavgjadustega inimesed peaksid senisest tunduvalt
energilisemalt seisma oma Giguste eest. Puudega
inimeste Gihenduste juhtimine olgu puudega inimeste
kaes.
- Puudega inimeste tihendused peaksid muutuma aktiiv-
seks osal gjaks kodanikuiihiskonna Ul dises tegevuses.
- Lisavgjadustega inimesed peavad hakkama osalema
poliitikas.

Hoolimata sellest, et meil on kiimne aasta jooksul tegut-
senud palju puudega inimeste Uhendusi, kuuleme tihti, et
meie vajadus e arvestata. Ikkaved ei ole haridus kéttesaa-
dav, ikkaveel on suur osa puudegainimesi to6tud, ikka veel
tootab enamik juhtumikorraldgjaid ratastoolis inimesele
mitteligipaasetavas kohas, ikka veel pole igale vaagae
tagatud voimalus kasutada isikliku abistgja teenust jne.
Lihtne on teha etteheiteid riigile vdi siunata sotsiaaltota
jaid. Uks pBhjus on minu arvates see, et puudega inimeste
Uhendused on nérgad. Puudega inimesed e valjenda oma
vajadusi selgelt, nad lasevad tihti teistel inimestel enda eest
otsustada. Uhendustevaheline vérgustik on sageli juhuslik.
Puudegainimeste Gihendused peaksid senisest paremini aita-
ma oma liikmetel seista inimdiguste eest. See on puudega
inimeste Uhenduste esmane kohustus ihiskonna ees.

Oluliseks sammuks kodanikutihiskonna kujunemisel on
olnud Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni vas-
tuvdtmine. Radkides puudega inimeste osalemisest, peab
kahjuks Utlema, et Uiksikud erandid vélja arvatud, on puude-

gainimes vordlemisi vahe osa vétnud kodanikutiihiskonna
UhisUritustest.

Arvestades seda, et pea kogu puudega inimestele vordsete
voimaluste tagamise nimel tehtav t66 toimub Ghendustes,
pean eriti téhtsaks puudega inimeste aktiivset kaasal 66mist
Eesti Mittetulundustihenduste Umarlaua (EMU) téos. EMU
on Eesti mittetulundusiihenduste avalik ja avatud koos-
t66vorm mittetulundussektori pdhimatteliste kiisimuste aru-
tamiseks ja seisukohtade kujundamiseks ning sektori ja
tema Uksikute organisatsioonide huvide kaitsmiseks. 20.
novembril 2004 koguneb Paides mittetulundusiihenduste IV
suurkogu, kus kodanikulihendused lepivad kokku
eesmarkides ning kavandatavad tegevused jargmiseks pe-
rioodiks. Kutsun kéiki puudegainimeste Uhendusi aktiivselt
suurkogus osalema.

Kuna véga palju oleneb poliitikast ja vaid lisavajadustega
inimesed ise saavad paremini oma vajaduste eest seista,
néen ol ulise v6imal usena puudegainimeste aktiivset osalust
nii poliitilises lobitdos kui erakondades. Ma olen ndus Sirlis
SOmeriga sotsiaalministeeriumist, kes seminaril Utles, et
ministeerium on viimasel ga kaasanud puudega inimeste
Uhendusi dokumentide ettevalmistamisse hésti varases staa-
diumis, kuid kahjuks on puudegainimeste Ghenduste aktiiv-
sus olnud sageli vaike. Loomulikult v6ib sellele leida sele-
tusi: vahesed teadmised, inimressursi ja raha puudumine
jne. Kui lisavajadusega inimesed ise el seisa oma vajaduste
eest, e saakariigile ette heita, kui niipea el avane vordseid
voimalusi iseseisvaks eluks.

Kokkuvdttes:

* Puudega inimeste Uhendused peavad radikaal semalt
seisma poliitika stival aiendamise eest.

* Puudega inimeste liikumise pdhiteemaks peavad
saama inimdigused.

* Puudega inimeste tlhendused peaksid
olema kodanikuiihiskonna eeskujuks.

* Eedti poliitika iga valdkonna arendamisel arvestatagu
ka puudega inimestega.

Soovin koikidele puudega inimeste Uhendustele otsustavat
tegutsemist inim@iguste tagamisel. Loodan, et riik ja
omavalitsused kaasavad Ulha rohkem lisavajadustega inime-
si poliitika kujundamise igal etapil.

TELLIGE AJAKIRJIA @ S (T[T TETI[P™ 2005. AASTAKS!

2005. aastal ilmub 6 numbrit ajakirja Sotsiaalt6o

- Aastatellimuse hinnaks on 234 krooni

- Kui tellite KOLM eksemplari, maksate
ainult KAHE eest, s.0 468 krooni

- Sooduspakkumine TUDENGITELE:
ajakirja aastatellimus - 150 krooni*
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Sotsiaalkindlustuse moju to0 vaartustamisele

24.-26. augustil toimus Parnus Ladnemeremaade sotsiaalkindlustuse konverents “Sot-
siaalkindlustuse moju t66 vaartustamisele”. Konverentsist votsid osa sotsiaalkindlustuse
eksperdid ja spetsialistid Baltimaadest, Skandinaavia maadest, Poolast, Moldovast, Ve-
nemaalt ja Saksamaalt ning rahvusvahelise sotsiaalkindlustuse ilhenduse esindajad.

Koiki konverentsist osavotvaid riike puudutab teravalt sotsiaalkindlustuse finantsiline jat-
kusuutlikkus, sest elanikkonna vananemise t6ttu kasvavad pidevalt kulutused sotsiaalkind-
lustusele. Selle probleemiga toimetulekuks on vaja, et tddealine elanikkond osaleks
toohoives maksimaalselt. Konverentsil kasitleti selliseid teemasid nagu t66voimetushivi-
tiste moju tdéoturule, todtushivitiste roll tdédotsija integreerimisel t66turule ning peretoe-
tuste moju t66- ja pereelu Uhitamisele.

Alljargnevad artiklid tutvustavad algatusi, millega Euroopa riikides pulitakse suurendada
eri sihtrithmade osalemist t66turul.
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Mike Buckley
Eesti sotsiaalministeeriumi ndunik,
Suurbritannia

Artikkel pBhineb ettekandel, mille
esitasin hiljuti toimunud L&anemere-
maade sotsiaalkindlustuse konve-
rentsil Parnus. Konverents tdstatas
kiisimuse, kas jamismoodi avaldavad
puuetega inimeste toetused ja hivi-
tised mGju puuetega inimeste kéitu-
misele tooturul. Vottes kokku Suur-
britannia ja Eesti kogemuse ning hin-
nates ldbiviidud reforme ja kavan-
datavaid tegevusi, véitsin, et toetused
ja htivitised avaldavad mdju kill, aga
nende mdju on negatiivne. Puuetega
inimeste toetused ja hivitised kes-
kenduvad sellele, mida inimene el
suuda teha. See tekitab eelarvamusi
puuetega inimeste suhtes ja takistab
nadgemast seda, milleks on inimene
suuteline — tema vBimeid. Sest mui-
dugi on need inimese vBimed, mis
aitavad tal toole saada

Termin tekitab eelarvamusi

Pohiline puuetega inimestele moel-
dud huvitis Suurbritannias on t66-
vBimetushivitis. Just hiivitise nime-
tus — traditsiooniline, kogu Euroopas
jamujal tldlevinud —on see, milleUle
tahaksin diskuteerida. Niisugune ter-
min viib motted automaatselt t66-
vOimetusele, tGGtamise piirangutele,
mis on t66hdive seisukohast nega-
tilvne. Selle hivitise saamise digus
pbhineb traditsiooniliselt meditsii-
nilisel tdendamisel. Antakse véga
uldine hinnang hovitise taotleja
puude vdi pikagjalise tervisehéire
mdju kohta tema seisundile, kasu-
tades selleks vaga Uldistavat “t66-
voime” raamistikku. On levinud arva-
mus, et inimesed, kes saavad t00-
vBimetushivitist, e ole t6o tegemi-
seks vBimelised. Mis pole ka Ullatav,
arvestades hivitise nimetust ja hiivi-
tise taotlemise protseduuri. Vaib
koguni Oelda, et t66vEi metushlvitist
peaks taotlema hetkest, kus puude voi
tervisehdire mdju inimesele on nii
rank, et toootsimist ei saa seada
tingimuseks hivitise taotlemisel. Te-
gelikult pole aga 6eldud, et inimene ei
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suuda tootada, vaid Uksnes seda, et
kui toetuse sagja e osale toohdives,
siis ei saa t60 otsimist seada hiivitise
saamise tingimuseks. Kahjuks veenab
keel ekasutus vastupidises.

T60vOimetushivitiselt todle
Teisest kiljest me teame, et puue ei
tdhenda automaatselt suutmatust t66d
teha. Inimesel vaib olla puue ja samal
gjal voib ta olla vaga viljakas t66taj a,
téiesti véimeline Ulal pidama ennast
ja oma perekonda. Kuid kas Suurbri-
tannias on margata inimeste liikumist
t06vOi metushiivitiselt 166le? Kahjuks
mitte. Alates 1979. aastat on t66v0i-
metushivitise sagjate arv peaaegu
neljakordistunud (vt joonis 1).

Kuigi hivitise esmakordsete taotle-
jate arv langeb, on t66vdi metushiivi-
tiselt lahkuvate inimeste arv ikkagi

—m— Too6voimetushivitise saajad
—*— hdavitise esmakordsed taotlejad

kérval ndeme, et paljud puuetega
inimesed Suurbritannias siiski  t66-
tavad — neid on tervenisti pool kigist
t6oealistest puudega inimestest.

Siiski pusib suur vahe puuetega
inimeste ja teiste elanikkonna rih-
made t66hdives — see on Ule 30% — ja
sellega tuleb tegelda. Sellegipoolest
vBime veenduda, et véide, mille ko-
haselt puue el vordu vdimetusega
t6od teha, on tdene. Puuetega ini-
mesed Uletavad mitmesuguseid puu-
dest tingitud takistusi ja téétavad, nad
teevad seda ka avatud t66turul janeed
on “péris’ téokohad, mitte kaitstud
vOi toetatud. Ka kdige raskema puu-
dega inimene, nagu néiteks nagemise
téieliku kaotusega inimene, on voi-
meline toime tulema hésti tasustatud
téistoogjaga tookohal, kui ta saab
Oiget tuge jakui tematoo vastab tema
vOimetele. Kuigi on mitmesuguseid
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Joonis 1. Toovoimetushiivitise saajad (1979-2003) ja hiivitise esmakordsed

taotlejad (1988-2003) (tuhat inimest)

vaga véike. Nii et enamus hivitise
taotlgjatest kujuneb hivitise pikagja-
listeks sagjateks. Kui inimene on
saanud t6Ovoimetushivitist  kahe
aastajooksul, on tbendoline, et tajadb
hivitise sagjaks kuni pensioniikka
jBudmiseni. Tegelikult pole enamlevi-
nud pdhjus, miks inimesed lahkuvad
hivitise sagjate hulgast, mitte t66le
naasmine, vaid see, et perearst el anna
enam tdendit, mida on vajatéovoime-
tushiivitise saamiseks. Néiteks 2003.
aasta | kvartalis naasis to6le vaid 5%
hlvitise sagjatest.

Kuid selle kullaltki masendava pildi

spetsiaalseid puuetega inimestele
mdeldud to6hdiveteenuseid, mis aita-
vad tookohti saada ja hoida, on t66-
vBimetushivitise sagjate todturule
tagasitoomiseks kulutatavad summad
siiski véga vaikesed, mis torkab eriti
silma, kui vorrelda neid summasid
teenustega, mida osutatakse tavalis-
tele todtutele (vt joonis 2, 1k 31).

Reform Suurbritannias

Suurbritannia on hakanud nuid selle
probleemigategelema. Nagu igateine
riilk, peame ka meie aitama vBima-
likult paljudel puuetega inimestel



toole saada. Selle reformi puhul on
kbige tahtsam véja tddtada viis,
kuidas hinnata mitte seda, mida
puudega inimene e suuda teha, vaid

SOTSIAALKINDLUSTUS

ja Ullatavalt kergesti — vbtma todle
puuetega inimesi. Tahtis on Uksnes
leida konkreetsele todkohale Gige
inimene. Jatihti osutub selleks Gigeks
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Joonis 2. Toootsijatele ja toovoimetushiivitise saajatele suunatud hiivitiste ja
tooturuteenuste maksumus (miljard naelsterlingit)

milleks ta on véimeline. Muidugi e
ole see meditsiiniline protsess, vaid
pohineb selgel mabistmisel, missugust
modju avaldab puue inimese to6-
vBimel e, mida see nBuab tédandjatelt,
milline on véimalik vajadus toetuse ja
téokoha kohandamise jarele, et Uleta
da puudest tingitud tékked. Puuetega
inimeste t66hdive konsultandid, kes
tootavad riiklikus to6hdiveametis
(Jobcentre Plus), on saanud spet-
siaalse koolituse t66tamiseks puuete-
gainimestega ja tddandjatega. Saades
tuge professionaalsetelt kutsepsiih-
holoogidelt, todtavad nad puuetega
inimestega personaalselt, et kindlaks
teha iga inimese huvid, oskused,
téokogemuse ja karjdarisoovid.
Toetudes positiivsele hinnangule selle
kohta, mida inimene suudab pakkuda
todandjale, votab konsultant Ghendust
tédandjatega, kes vajavad uusi to6ta-
jaid. Segjérel tutvustab konsultant po-
tentsiaalset t6Ovotjat ja toodandjat
Uksteisele.

Konsultant aitab véja selgitada, mida
tuleb teha, kui on vaga kohandada
tookohta vdi hoonet, milles see asub;
teha muudatusi tookirjelduses voi
kasutada spetsiaalseid t6dvahendeid.
Nende Umberkorraldustega kaas-
nevad kulud katab “Riiklik t66
ligipdésetavuse programm” (tihti on
need kulud Ullatavalt véiksed).

Eesti kogemus

Eestis aastatel 2003-2004 |&bi viidud
Phare projekt “Puuetega inimeste
téohdive edendamine’ néitas, mida
annab teha, kui keskendutakse t66-
vBimetuse asemel t66voimele.
Projekti sdnum oli, et puuetega
inimesed soovivad td6tada, suudavad
tootada ja neist saavad suureparased
toovotjad. Tédandjaid saab veenda —

inimeseks puudega inimene. Me €
tohi lasta ennast eksitada sellistest
hivitiste sildistavatest nimetustest
nagu “t6oveimetuspension” ja hakata
arvama, et inimene e suuda Uldse
t60d teha.

Kujundades oma arusaamist puudest
ja selle seostest t60ga, keskendudes
positiivsele, teevad koolitatud juhtu-
mikorraldajad koost6od t66hoive-
ametiga, rehabilitatsioonimeeskonna-
ga, kutsefppeasutustega, kohalike
omavalitsuste sotsiaalttotajatega —
ning jarjest rohkem puuetega inimesi
saab t06d avatud tooturul. Paari
esimese kuuga, mis juhtumikorralda-
jad on té6tanud, on nende abiga téod
leidnud Ule 50 inimese. Enne seda €
olnud téendoline, tapselt nagu Suur-
britanniaski, et t66vi metuspensionil
inimesed to6taksid.

Ka fakt, et mdnel juhul pensionisaa-
jad todtavad, néitab, et puue e tahen-
da t6ovdi metust.

Seega me ndeme, et see on nii
keelekasutus kui puuetega inimeste
toetuste ja hivitiste taotlemise kord,
mis toetab eeldust, et puue tdhendab
suutmatust t66d teha. Et saada puue-
tega inimeste toetusi ja t66voime-
tushuvitist, tuleb tdestada, et ei
suudeta t66d teha: see tdhendab ini-
mesele surve avaldamist, et ta kuju-
taks oma seisundit nii halvana kui
voimalik. Seesugune mdtlemine, mis
labib puuetega inimeste toetuste ja
huvitiste poliitikat, mdjutab kogu
meie poliitilist motlemist: milleks
pakkuda t6ohdiveteenuseid inimese-
le, kes on hinnatud t66voi metuks?
Nii moistetakse puuetega inimesed
elukestvale sBltuvusele toetustest.
Paratamatult viib see vaesuseni koos
kdigi sellele lisanduvate sotsiaalsete
pahedega.

Puuetega inimesed soovivad
ja suudavad tootada
Valmistudes oma ettekandeks, vaa-
tasin 1&bi minimaalse t66vdime kao-
tuse méara, mille puhul on eri riikides
voimalik saada tdismahus t66voime-
tushiivitist. OECD andmetel sellised
riigid nagu Eesti, Austria, Poola ja
Belgia on kehtestanud selleks 40%.
Teised riigid, nditeks USA, Kanadaja
Suurbritannia aga 70%. Kui puue
téhendab vdimetust t66d teha, siis
téhendab see seda, et inimest, kelle
t6ovBime kaotuse protsent jadb 40 ja
70 vahele, @ peeta t66vOimeliseks.
Suurbritannias satuksid nad k&ige
pikag alisema to6tusega inimeste hulka.
Onneks seda tegelikult e juhtu. Taes
vBimas tunnistus, & puue € tdhenda
suutmatust todtada

Praegune puuetega inimeste toetuste
ja htvitiste poliitika téhendab, et toe-
tused ja hivitised méjutavad t66turu
kditumist ja seda mittesoovitaval
viisil.

On vaja pohjalikult Ule vaadata,
kuidas toetused ja hivitised puuetega
inimestele on kujundatud ja kuidas
need td6tavad, vottes arvesse nende
tegelikku mdju inimeste iseseisvale
toimetulekule, sotsiaalsele kaasatuse-
le ja puuetega inimeste vordsetele
vOimalustele. Peame kindlustama, et
toetused ja hivitised ise e oleks
pohjuseks, miks nii paljud puuetega
inimesed on sunnitud elatuma nen-
dest oma elu I18puni.

TB6vOi metushiivitise saamise diguse
hindamine jagab inimesed kohe kahte
rihma: t66voimelisteks ja toéovoime-
tuteks. (Eestis on neid rihmi kolm:
t6ovaimelised, osalise tédvBimega ja
t6ovdimetud inimesed.). Hindamine
keskendub sellele, mida inimene ei
suuda teha.

Kuigi 6igust toetuse saamisele tuleb
hinnata v&imalikult objektiivselt,
mistéttu meditsiiniline hindamine
tundub méistlikuna, peame tagama, et
inimesed voiksid olla samaaegselt
Oigustatud nii toetust saama kui ka
voimelised t66d tegema. Kui me
arendame vélja viisi, kuidas hinnata
inimese vdimeid, on see oluliseks
abiks puudega inimestele t6o leid-
misel ja tood sdilitamisel. Sellest voi-
davad koik: puuetega inimesed pare-
ma kaasatuse kaudu thiskondlikku ja
majandusellu; tédandjad, kellele ava
neb ligipdés taentidele ja oskustele;
Uhiskond tervikuna, sest rohkem ini-
mes saab sdlles téiel mééral osaleda
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Toohoive suurendamise alg

Jurgen Meierkord

Saksamaa sotsiaalkindlustusameti
rahvusvahelise koostto biiroo
juhataja

Killap te teate, et meieriigis el jéatku
kdigile t6dd ja samasugune on olu-
kord enamikus Euroopa Liidu liik-
mesriikides. K&ik otsivad retsepte,
kuidas suurendada to6tavate inimeste
hulka ja véhendada to6tust. Sest t66-
tus on véga kallis, ta havitab magjan-
dust. Saksamaal on tootus vaga
kdrge, hetkel on see ligi 10,5%. Sak-
samaal on 82 min elanikku, kellest
Ule 4 min on toé6tud. Eriti madal on
naiste tdohdive — kbigest 56% —, mis
on véga madal vorreldes Baltimaade
vOi pbhjamaadega. Saksamaa t6o-
hdivet méjutab ka demograafiline
olukord — 50ndatel stindinud arvukas
pblvkond suundub 7-8 aasta pérast
pensionile. lImselt vabaneb ténu sel-
lele tookohti, kuid samas peame leid-
ma uusi vBimalusi pensionisiisteemi
finantseerimiseks.

Tooturu reform

Valitsus on astunud samme pensioni-
susteemi  kindlustamiseks. Laiapoh-
jaline tegevuskava Agenda 2010
sisaldab arvukalt meetmeid pen-
sionikindlustuse ja td6turu refor-
mimiseks. Jaanuarist 2005 jdustub ka
Seadustik paremate teenuste val-
jaarendamiseks. Need seadusmuuda-
tused on tuntud ka kui HartZ'i
reformid, kuna nende aluseks on
olnud Volkswageni kontserni perso-
nalidirektor Peter Hartz’'i juhitud
komisjoni ettepanekud t6Gturuprob-
leemide lahendamisekst. Uue Hartz'i
seadustiku jérgi (IV ettepanekute
pakett) liidetakse té6tutoetuse ja sot-
Siaalabi stisteem, ka pannakse suure-
mat rohku tooturuteenustele. Kui
varem vois saada samaaegselt t66tu
toetust ja sotsiaalabi, siis nuid then-
datakse need kaks toetust Uheks
téootsija toetuseks (nn tddturaha 11
—Arbeitslosengeld 11), mille saamine

on seotud kohustusega osaleda ak-
tiivsetes tooturumeetmetes. Tooots ja
toetuse sagjad peavad osalema ka
Uhiskondlikult kasulikes t6odes.

Rootsi ja Taani eeskujul avatakse
téoagentuurid, mille konsultandid
hakkavad todotsijaid personaalselt
ndustama ja neile tookohti otsima.
Parlament on need regulatsioonid
vastu vOtnud. Hetkel eriti Ida-Sak-
samaal, kus tédpuudus on kdrgem,
kuid ka Lé&éne-Saksamaal toimuvad
suured meeleavaldused reformide
vastu. Seda seet6ttu, et reformid nde-
vad ette to6tuskindlustushivitise
(Arbeitslosengeld ) maksmise kes-
tuse markimisvaarset |Uhenemist.
Valitsus on l&inud méningatele jarele-
andmistele, kuid pohilised agjad jaeti
muutmata. Loodame, et need sea
dused aitavad t66tust véhendada.

T 60le osalise t60aj aga

Minu isiklik arvamus on, et kuna
paljud tookohad viiakse Uleilmastu-
mise tingimustes odavamatesse rii-
kidesse, peab ettekujutus téisgjaga
toéotamisest muutumaz. Kui me ei
suuda massiliselt luua uusi tookohti,
siis peaksime motlema teistsugusele
todjaotusele. Miks mitte luua sls-
teem, kus inimesed, eriti need, kellel
on véikesed lapsed, sasksid todtada
osalise tobajaga. VOiksime jagada
tood tootute inimestega. Sel juhul
saame kull kdik véhem paka, kuid
maksta tuleks ka vdhem makse, sest
praegu kulutame véga paju raha
toéopuudusega voitlemisele. Ja meil
jééb tunduvalt rohkem vaba aega, et
tegelda oma lastega, midagi Sppida,
teha sporti, tegelda hobidega. See aga
loob uusi tookohti tdovBime jatervise
taastamise sektoris, sest inimesed
kulutavad rohkem raha vabale gjale.
Moned riigid on seda juba jérele
proovinud, néditeks Holland, kus juba
5-6 aastat tagasi el to6tanud peaaegu
keegi tdisgjaga. Kui uued seadused
rakendati, olid inimesed alguses ra
hulolematud, sest raha saadi véhem.

Kuid méne gja pérast nad avastasid,
et on paristore, kui ja8b aega, et pere-
ga pargis jalutada, raamatuid lugeda,
keeli Oppida, golfi voi jalgpali
mangida. Inimesed hakkasid maist-
ma, et elu on midagi enamat kui liht-
salt tootegemine. Neil tuli kill oma
tarbimist piirata. Kuid mis kasu on
tarbimisest, kui todtad 50 tundi
nédalas ja el saa elust r6dmu tunda!

K es on vana inimene?

Teine meid mjutav suundumus on
elanikkonna vananemine. See, et
inimesed elavad kauem, on ju iseene-
sest hea. K6k me tahame jbuda
korgesse ikka, séilitades seejuures
hea tervise. Medali teine kilg on, et
mei e sotsiaal kindlustushiivitiste skee-
mid peavad arvestama sellega, kes on
ténapéeval vana inimene. Minu va
naema suri 72-aastasena. Sellest gjast
alates, kui ma teda méaletan, oli ta
alati vana, kuigi ta vdis olla k&igest
40, kui ma teda esimest korda négin.
Lapsena, kui me kasutasime uUhis-
transporti, pidime 50-55-aastasele
naisele istekohta pakkuma. Aga minu
lapsed e liigutagi, kui bussi siseneb
55-aastane inimene, ehk alles siis, kui
inimene on 75-ne, aga noorema kohta
mdtlevad, et ta on sama noor nagu
nemadki.

I nimesed elavad kauem

Pensionististeemide  kujundamisel
|htutakse mitte kogu rahvastiku eel-
datavast elueast, vaid Ule 65-aastaste
inimeste eeldatavast elueast. Kunagi
oli pensionile mineku iga Euroopa
riikides tunduvalt madalam. L&énes
arvati, et 60-selt on dige aeg pensio-
nile minna, lda-Euroopas mindi pen-
sionile veelgi varem — naised 55-aas-
taselt ja mehed 58-selt. Lisaks sellele
olid ka eritingimused mitmete el ukut-
sete esindgjatele. Muidugi, kui me
rédgime pensionieast, tuleb arvesse
votta ka eeldatava eluea pikkust —
selles esineb suuri erinevusi Euroopa

1yt ka Dérte Schonfelderi artiklit “ Sotsiaalriik ja sotsiaalsiisteem Saksamaal” Sotsiaaltdds nr4/2003
2 Osalise t60aj aga to66tamise suurendamine oli ka Uks Hartzi komigoni ettepanekutest, kuid praegused seadusmuudatused seda
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atustest Saksamaal

Liidu vanade liikmesriikide ja endise
idabloki maade vahel. Néiteks on
Venemaal meeste keskmine eluiga
kdigest 59 aastat. Ja Prantsusmaal on
nii palju lle 100-aastasi inimesi, et
nende kohta peetakse eradi statis-
tikat! Kuid U0ldiselt on viimase
kolmekiimne aastaga eeldatav eluiga
tbusnud rohkem kui 15%. Statistika
jérgi elab 65-aastaseks saanud naine
Saksamaal keskmiselt 85-aastaseks,
mees 80-aastaseks. 30 aastat tagas
olid vastavad numbrid naiste puhul
76 ja meeste puhul 72. Kui me
vordleme, mitu aastat jaéb keskmiselt
65. eluaastast kuni pensionéri sur-
mani, siis kujuneb pensioniiga ikkagi
pikemaks, kui see oli 30 aastat tagasi.

Pensionile 65-aastaselt

1992. aastal avalikustati Seksamaal
mahuka uurimuse tulemused, millest
selgus, et me peame tdstma pensioni-
iga. Varem kehtis naistele ja meestele
erinev pensionilemineku iga, samuti
olid eritingimused todtutele ja
puuetega inimestele. Seadused vGi-
maldasid varasemat pensionile siirdu-
mist — 58-aastaselt vois |dpetada t66-
tamise, seejérel saada kaks aastat t66-
tuskindlustushiivitist ja 60-selt hakata
saama pensioni. 1992. aastal otsusta-
ti, et pensioniiga tOstetakse jark-jar-
gult ja 2008. aastaks on see nii naiste
kui meeste jaoks 65 eluaastat.
Otsustati kaotada ka kdik eelpensio-
nile mineku véimalused. Ainukese
erandina jai eelpensioni vdimalus
63-aastaseks saanud tOotavatele
puuetega inimestel e, téovaime kaota-
nud inimestele ja tootutele. Iga varase-
ma pensionile mineku kuu eest vahen-
datakse pensioni suurust 0,3% vorra.

Vanemaedliste tottajate osatdhtsus
to6turul on Saksamaal endiselt vaga
madal, kuigi viimaste aastatega on
see mBnevdrra suurenenud. Kui veel
mdned aastad tagasi oli sakslaste pen-
sionile mineku keskmine iga 59 elu-
aastat (sh td6vGimetuspensionid,

eelpensionid jms), siis nludseks on
see tBusnud peaaegu 62-ni. (Sama
kogemus on Rootsi kindlustussiis-
teemil, kus pensionireform toimus
1990-ndate |16pus. Kehtestati paindlik
pensionilemineku iga, kbige varem
saab pensionile minna 61-aastaselt.
Mida hiljem inimene [&heb pensio-

Tulevikus on edukas
téoandja see,

kes ehitab lles
meeskondi, mis
koosnevad eri
polvkondade
esindajatest,

kuna eri polvkondadel
on erinev vaatenurk,
mis voimaldab vélja
pakkuda parimaid
lahendusi, olgu siis
tegemist uue auto
disainiga voi uue
seaduse
véljatoétamisega
ministeeriumis.

nile, seda suuremat pensioni hakkab
ta ssama. Reformi tulemusena tdusis
keskmine pensionilemineku iga 58-It
63-le.)

2001. aastal voeti Saksamaal vastu
seadus, milleson kirjas, et 2020 aastal
e tohi sotsiaalkindlustusse tehtavad
sissemaksed pensionile Uletada 20%
ja 2030. aastal 22% tootgja sisse
tulekust. See e paku kuigipaju voi-
malusi pensionide kindlustamiseks
elanikkonna jétkuva vananemise kor-
ral: tuleb kas valjamakseid véhenda
da, mis kutsuks esile Uldise paha-
meele, vdi pensioniiga tdsta. Kui iga
5 aasta tagant leiab aset jérjekordne

mérgatav eluea pikenemine, siis
2020. aastaks vbib pensioniiga tdusta
68-le aastale ja 2030.a 70-1e aastale.

Vanemaealise to6taja panus

Kui me tahame pensioniiga tsta, siis
tuleb senisest rohkem véértustada
vanemaealisi tottgjaid, integreerida
neid todturule. Peame veenma
tédandjaid, et 60-aastane tédtaja pole
veel sugugi vana, et tegelikult on ta
noorem, kui 52- vdi 53-aastane
25 aastat tagasi. To0andjad peavad
mdistma, et neile on kasulik vane-
maid inimesi toole votta. Muidugi el
tasu kedagi kunstlikult t66l hoida —
noorte téopuudus on meil suur ja
vérsked koolildpetgjad vajavad ra-
kendust. Kuid tavaliselt on need t66d,
mida vanemad inimesed teevad,
seesugused, kuhu noored oma véi-
kese kogemuse t6ttu ei saakski kan-
dideerida. T66andja peaks panustama
tooalasesse koolitusse, elukestvasse
Oppesse. Ka oma kontoris ma néen,
kuidas Ule 60-sed inimesed Uritavad
vapralt toime tulla kogu selle uue
tehnikaga — arvutid, mobiiltelefonid,
telekommunikatsioon. Loomulikult
inimesed, kes &gia tulnud Ulikoolist,
on selleks paremini ette valmistatud.
Peame kulutama hulga raha, et anda
vanematele inimestele — sellistele
nagu mina — vdimaluse dppida uusi
asju, et noorematega konkureerida.
Teisalt on vanematel tootajatel
noortega vorrel des teistsugused oma-
dused ja kogemused. Arvan, et tule-
vikus on edukas tdoandja see, kes
ehitab Ules meeskondi, mis koos-
nevad eri pdlvkondade esindajatest,
kuna eri polvkondadel on erinev
vaatenurk, mis vbimaldab vélja
pakkuda parimaid lahendusi, olgu siis
tegemist uue auto disainiga vdi uue
seaduse véjatdotamisega ministee-
riumis. PBlvkondade koostoime &ra-
kasutamine aitab saavutada ka héid
pdlvkondadevahelisi suhteid.

Kirja pani Regina Karjakina
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Norra: suurem
kaasatus tookohal

Norra Kolmepoolne kokkulepe suuremaks kaasatuseks
téokohal aitab ennetada diskrimineerimist tdoel us ja vahen-
dada t6djounappuse ohtu tulevikus. Projekti eesméark on
pakkuda kéigile véimalus tehattdd, kes seda soovivad jaon
selleks vBimelised. Norra valitsuse, tédandjate ja toovotjate
vahel 2001. aastal sdlmitud kokkulepe tulenes vajadusest
vaéhendada sotsiaalkindlustuskulusid ja peatada inimeste
lahkumine to6turult. Eelneva kimne aastaga oli Norras
markimisvarselt suurenenud tootajate haiguslehel
viibimine, kasvanud t6ovOimetuks tunnistatud tdoealiste
inimeste arv ning vanemaealiste inimeste arv, kes valisid
ennetdhtaegse pensioni. Kokkuleppega soovitakse saavuta-
da haiguslehel viibimise vahenemine 20% vorra, tagada
t6dga hdivatus vahenenud tédvbimega inimestele ja tosta
keskmist pensionile mineku iga.

On joutud arusaamisele, et haiguslehel viibijate hulgas on
vaga palju neid, kes el suuda Ul etada t66l e naasmi sega kaas-
nevaid psthhosotsiaalseid raskusi voi hakkama saada
tehtavale todle esitatavate korgete nBudmistega. Selle
asemel, et rédkida toovoimetusest, keskendutakse niitid t06-
taja vBimetele — vaadatakse, missuguse koormusega ja mis
tootingimustel on inimene suuteline t6od jatkama.
Pikagjaline t6dlt puudumine toob kaasa haiguse voi
Onnetusjuhtumi tagajarjel langenud t6Gvoimega tootaja
vOorandumise téost ja kutseoskuste kaotamise. Tahtis on
sédilitada side tookohaga. Kui vahegi véimalik, tuleks jul-
gustada haiguslehel viibivat to6tajat toétama kas voi osalise
todajaga. Uue tdokaitse- ja tédohutusseaduse kohaselt on
todandja kohustatud pikagjaliselt haiguslehel viibiva toota-
jaga sidet pidama ja hoolitsema tema t66le naasmise eest.
Tdoandja voi asutuse juht on kohustatud kohandama ka
tootingimusi ja td0 sisu vastavaks oma todtaja vajadustele,
toovotjaaga on kohustatud informeerimatddandjat omater-
vislikust seisundist. Kolmepoolse kokkuleppe eesmérkide
saavutamiseks on hadavajalik hea kommunikatsioon
t6oandja voi asutuse juhi ja toovotja vahel.

Et ai data kaasa kokkul eppe eesmérkide saavutamisele, avas
Norra valitsus 2002. aastal igas maakonnas kaasava to6elu
keskused. Ténaseks tottab nendes keskustes 420 konsultan-
ti, kelle Ulesanne on toetada kokkuleppega liitunud ettevot-
teid tookorral duse kaasavamaks muutmisel, ollanii tédand-
jatele kui t6ovadtjatele kontaktisikuks, kes korraldab nende
omavahelisi suhteid. Tobtandjate osalemist toetatakse ka
rahaliste toetuste ja soodustuste kaudu.

Kaasava tooelu ettevitetes on vBetud kasutusele mitmesu-
guseid meetmeid t66elu edendamiseks: |Uhemad t6opaevad
vanemaealistele tootajatele, kes muidu siirduksid pensio-
nile; algatused, mis on suunatud t66kohaga rahulolu suuren-
damisele, kuuluvustunde tugevdamisele ja suhtlemise ava-
tumaks muutmisele.

2004. aasta juuni seisuga, véhem kui kolm aastat parast
esimese kolmepool se kokkuleppe sdlmimist Norra valitsuse
ja tema koostdopartnerite vahel, td6tas tle miljoni inimese
(Ule 55% riigi t66jOust) kaasava tdoelu ettevotetes.
Esimesed uurimistulemused néitavad, et nendes ettevtetes,
kellega on sdimitud kaasava tooelu kokkulepe, on dnnes-
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tunud to6tajate haiguslehel viibimist vahendada.

Kaasava téoelu métteviis hakkab juurduma Norra Ghiskon-
nas. See on inimlik suhtumine, mille puhul suudetakse
paremini dra kasutada iga toovotja voimeid ja isiklikke
ressursse.

Rootsi: kaks
leivateenijat, kaks
laste kasvatajat

Vanemahuvitis ja kvaliteetne, kdigile kéttesaadav |astepae-
vahoid on Rootsi perepoliitika kesksed meetmed, mille
kaudu toetatakse inimesi t60 ja pereelu thitamisel. Eesmérk
on innustada emasid ja isasid vordselt osalema oma laste
kasvatamises, séilitades segjuures sidemed to6turuga. See
nduab lastevanemate toetamist gjal, kui nad on toost eemal,
ja samaaegset laste toetamist gjal, kui vanemad on tddl.
K&igil Rootsi lastel alates teisest eluaastast on Gigus laste-
aiakohale. Mida vanem on eelkooliealine laps, seda rohkem
kasutatakse |astepaevahoiu teenuseid: 4-5-aastastest |astest
kéib lasteaias 90%. Paevahoiuteenuse peab korraldama
kohalik omavalitsus. Kooliealistel e lastele on koolide juures
avatud vaba aja keskused. Tasu paevahoiuteenuste eest on
koigile taskukohane ja sellele on kehtestatud Ulempiir: pae-
vahoiutasu esimese lapse eest @ tohi Uletada 3% vanemate
sissetulekust, jargmistele lastele on paevahoiutasu veelgi
madalam, alates neljandast lapsest on teenus aga tasuta.
Lapsehoolduspuhkus on Rootsis vorreldes paljude teiste
riilkidega pikem ja vanemahivitis suhteliselt suur.
Kompenseeritavat |apsehoolduspuhkust voib vétta Uhe
lapse kohta kuni lapse 8-aastaseks saamiseni kokku 480
paeva, neist 390 pdeva eest saab vanem 80% oma eelnevast
palgast ja 90 péaeva toetust kindlaksmaératud suuruses (60
Rootsi krooni péevas). Vanemahivitist véivad kasutada nii
emad kui isad, kuigi emad kasutavad seda tunduvalt
rohkem. Et innustada isasid rohkem osalema laste kas-
vatamises, on kaks kuud lapsehool duspuhkusest reserveeri-
tud isadele. Isade lapsega kojujéémist propageeritakse nii
meediakampaaniate kaudu kui personaalselt, informeerides
isasid nende Gigustest. Kui 1974. aastal oli lapsehooldus-
puhkuse kasutajate hulgas isasid vaid 3% ja isade voetud
|lapsehoolduspuhkuse paevade arv moodustas alla 1%
kdigist lapsehoolduspuhkuse paevade arvust, siis niid
moodustavad isad 43% vanemahllvitise sagjatest ja nende
kasutatud |apsehool duspuhkuse paevade arv ulatub 17%-ni
kdigist kasutatud paevadest.

Selline perepoliitika on Uks pbhjusi, miks Rootsis on
t6ohdive kdrge nii meeste kui naiste hulgas ja ka siindimus
Uletab Euroopa Liidu keskmist.

Rohkem infot vanemahuvitisest jalaste pdevahoiust Rootsis
vt www.peerreview-employment.org,www.skolverket.se

Laanemeremaade sotsiaal kindlustuskonverentsi ettekannete
materjalid on kattesaadavad sotsiaal ministeeriumi kodule-
hel www.sm.ee
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Soome:
|atkusu1_!t__liku

tooelu
tegevuskava

Intervjuu Matti Toiviainen’iga Soome sotsiaal-

ja tervishoiuministeeriumist

Tutvustasite konverentsil Soome jatkususuutliku téoelu
tegevuskava, mis hdlmab véga paljusid valdkondi.
Millest tekkis vajadus tegevuskava jarele ja mida see
ette ndeb?

Soome elanikkond vananeb kiiresti, samal gja valitseb meil
ka véga suur t6dpuudus. Paljud té6ealised inimesed saavad
t6oveimetuspensioni. Just praegu hakkab Soome t66turult
lahkuma rohkem inimesi, kui sinna juurde tuleb.
Mitteaktiivsete meeste osas oli Soome 2000. aastal koguni
Euroopa juhtiv riik. Nii et me plitiame hoida inimes todl,
mis téhendab, et tulevikus tookarjéér praegusega vorreldes
pikeneb mérkimisvéérselt. Selleks peame tegutsema mitmel
rindel. Plllame véhendada t666nnetusi, haiguslehel vii-
bimist, eelpensionile minekut. Tahame, et noored inimesed
[Glituksid t66ellu varem. Praegu alustavad inimesed t66-
tamist Soomes keskmiselt 26-27-aastaselt, mis on selgelt
liiga hilja. Need on Soome jdtkusuutliku t66elu tegevuska-
vasihid.

Millised konkreetsed eesmérgid tegevuskava pistitab?
Tegevuskava nédeb ette, et 2010. aastaks kestab inimeste
tooelu 2-3 aastat kauem kui praegu. Todlt puudumine hai-
guse t6ttu peab vahenema 15%, t666nnetuste ja kutsehai-
gustesse haigestumiste arv vaheneb 40% vorra. Tooellu siir-
dutakse varem. Pllame saavutada ka seda, et véhenevad
vaimse tervise probleemid, alkoholism, narkootikumide
tarvitamine ja suitsetamine.

Nimetasite oma ettekandes, et vaimse tervise ja sol-
tuvusprobleemid teevad soomlastele tdsist muret.
Oleme tdheldanud uute probleemide esiletusu, mis esitab
véljakutse sotsiaalkindlustusele. Paljud inimesed kan-
natavad depressiooni jatdostressi al janeid e osata aidata.
Depressioonihaige tuleb arsti juurde, talle kirjutatakse véja
tablette ja antakse kuu aega haiguspuhkust. Siis tuleb ta
uuesti, saab veel suurema portsu ravimeid ja pikema hai-
guspuhkuse. Akki oleks tal siiski parem jétkata kas voi
osalise to6ajaga t6ol k&imist? Ja mida teha, et aidata sol-
tuvusprobleemidega to6tajat? Tervisespetsialistid ja
t6ohoivespetsialistid pliiavad nendel e probleemidele |ahen-
dust leida.

Misoli Teiejaoks k8ige huvitavam Eesti sotsiaalkindlus-
tusslisteemis?

Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi viimastest saavutustest tds-
taksin esile td6tuskindlustuse. Kuigi paljude riikide sis-
teemid on heldemad, arvan, et 6 kuud on todtuskindlus-
tushiivitise maksmiseks just Gige periood. Kui td6tus kestab
kauem, on palju raskem tuua inimene tagasi tdoturule.
Toetuste maksmise asemel tasub panustada aktiivsetesse
tooturumeetmetesse. See voib tunduda kallima lahenduse-
na, kuid on kindlasti kdige tulemuslikum.

Soome jatkusuutliku té6elu programm
(VETO- ohje/lma vetovoimaiseen
tyoeldman) naeb ette jargmised
meetmed:

- t6Oeluks ettevalmistava hariduse téstmine

- sotsiaalkindlustuse kuluefektiivsuse
parandamine

- elukestva 6ppe toetamine

- t66ohutuse parandamine

- t60- ja pereelu Uhitamise edendamine

- vordoiguslikkuse edendamine

- tookeskkonna ja t66 kollektiivide
arendamine

- osaleva juhtimisstiili valjatédtamine

- ennetava too6tervishoiu tdhustamine

- fuusilise aktiivsuse toetamine, et edendada
tervist ja t6dvoimet

- rehabilitatsiooni kvaliteedi parandamine

- avalikkuse teavitamine programmi
eesmarkidest

www.vetoatyoelamaan.fi
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VARMA

Juri Juusti
Pensionikindlustuse kompanii
Varma rehabilitatsioonikorraldja

Soomes kehtib palgaga seotud t66-
pensionisiisteem nii avalikus sektoris
kui ka eraettevtluses. Eesmérk on
kindlustada palgasagja ja ettevdtja
toimetulek siis, kui tdotamine 16peb
néiteks vanaduse, t66vOimetuse voi
pere Ulalpidagja surma tottu.

Eraettevotete toédpensioni kindlustus-
teenust osutavad erasektori kindlus-
tusfirmad. Avaliku sektori pensioni-
kindlustuse eest hoolitsevad selleks
loodud asutused. Soomes vastutavad
seadusjargse todpensioni kindlustuse
eest erafirmad sotsiaal- ja tervishoiu-
ministeeriumi kontrolli all. T66 muu-
tub varasemast Uiha enam spetsialisti-
ja planeerimistéoks, juurde tuleb tee-
nindusala t6id. Tehnoloogia téienemi-
sega vaheneb paljudel dade fldsilise
t66 koormus ja rutiinsus, suureneb aga
nbudlikkus baaskoolituse suhtes;
vajatakse mitmekilgseid oskusi, vaim-
set vastupidavust ja muutuste talumist.

Toosuhte kestus |Uheneb, suureneb
téhtgjaliste ja osalise t6dgaga todde
osatdhtsus. Lisandub t66jou vahen-
dusfirmasid, kes Ulrivad t6otajaid.
Suureneb ndudlikkus péhi- ja kut-
sekoolituse suhtes. Suureneb ka vaja-
dus téiskasvanukoolituse jérele.

Kesksel kohal on muutustega seotud
protsesside juhtimine: tegevuste ju-
hendamine, muutuse kontrollitud 1&
biviimine ja td6tervishoiu toetamine.
Koigeks selleks vajavad keskastme
juhid palju tuge.

To6tuse tase on plsinud kdrgena ka
parast magjandusiku languse 18ppu.
To6tuid on ligemale 300 000, neist
pooled pikagjaised todtud, kellel on
raske t66d leida. Olukord to6turul on
muutunud, pakutav t66 nGuab teistsu-
gust td6jéudu ja oskusi. Paljudel
aladel on vajadus tddtajate jarele
vahenenud, to6tajaid jd8b Ule, samas
valitseb teistel dladd t6ojGupuudus.
Varma on Soome kdige suurem
téopensioni  kindlustusfirma. Tema
pdhitlesanne on pensionifondi kind-
lustamine. Pensionivarade kaitsmise
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seisukohast on oluline, et Varmas
kindlustatud to6tajad pisiksid t66-
vBimelisena vanaduspensioni eali-
seks saamiseni.

Haigestunud t6otaja tool pusimist
saab toetada, finantseerides seadus-
jérgseid rehabiliteerivaid abindusid.
Kindlustatud toéotajal on neist abi-
nbudest kasu: tema oskused pa-
ranevad, tal on voéimalik leida oma
tervisliku seisundiga paremini sobiv
t60 vBi amet. To6taja kasu on ka sel-
les, et ta saab kauem toétada ja pen-
sioni koguda.

Tdoandjal on vdimalik rehabilitee-
rivate tegevuste abil oma tootajatele
uusi oskusi Bpetada. Onnestunud
rehabiliteerimine hoiab kokku nii
tédandja kui kogu td6pensionististee-
mi pensioniraha.

Mida tahendab tdtpensionisiistee-
mi finantseeritav rehabiliteerimine
(tyoel kekuntoutus)?

See on personaalne kutsealane reha-
bilitatsioon, mille tulemusena haiges-
tunud tootaja saab jétkata tootamist
oma tookohal vOi pérast tervenemist
t6ole naasta.

Tootajal on kindlate kriteeriumide
alusel digus kutserehabilitatsioonile:

» rehabilitatsioon méératakse siis, kui
téotajal on haigus, mis vahendab
tema toovGimet niisugusel méaral, et
teda dhvardab |8hiaastatel t66voime-
tuspensionile j&&mine voi tajuba ongi
t06vOi metuspensionil;

* rehabilitatsiooni mé&&ramine eeldab,
et tootgga on omandanud pédevuse
mingis ametis praktilise t6o vai kooli-
tuse kaudu jaon té6tanud erialal palju
aastaid.

* Rehabilitatsiooni valtimatuks tingi-
museks on, et tédtaja peab olema
digus taispensionile, kui rehabilitee-
rimine osutub vajalikuks. Praktikas
see Gigus teostub, kui tdotaja to6tab
voi tootamise |Bpetamisest el ole
kulunud rohkem kui Uks aasta.

Nii nagu on seadusjargne Gigus
t6ovoimetuspensionile, on tdotajal
digus ka tdopensionististeemi poolt
finantseeritavale rehabiliteerimisele.

Varma rehabiliteerimismeeskond ja
arstid-spetsiaistid hindavad taotlgja
avalduse ja muude dokumentide p&h-
jal, kas todtajal on Gigus taotletavale
rehabiliteerimisele.

Soomes osales pensionisiisteemi kor-
raldatud rehabiliteerimises eelmisel
aastal umbes 5000 inimest. TUUpiline
rehabiliteeruja oli 45-aastane isik,
kellel toostaazhi Ule 20 aasta, kellel
on aastate jooksul tekkinud tugi- voi
liikumiselundite vaevused v8i vaimse
tervise hdired ja kellele t6o jatkamine
oli muutunud nii vaevaliseks, et 18hi-
aastatel dhvardas tottgjat t6ovoime-
tuspensionile jé&mine. Sageli oli re-
habiliteeruja madal haridustase ja ta
oli pikka aega teinud rutiinset t66d,
néiteks todtanud todstuses lihttoolisena.

Varmas kasutatakse
rehabiliteerimisel k&ige rohkem
proovitodtamist

Seda vdib kasutada

« kui inimene tuleb pika haiguse jérel
tagas todle

* kui tahetakse leida tema tervisliku
seisundiga paremini sobivaid t66Ules-
andeid

e kui todtajae tahetakse anda voi-
malus tutvuda uue ametiga enne, kui
pakutakse Uimberdpet

 kui tahetakse toetada Uimberdppelt
tulnud inimese sisseelamist uuel
tookohal

Proovittotamist vBib korraldada oma
ettevottes voi mdne teise tédandja
juures ja selle kestus on 1-6 kuud.
Tootaja voib teha alguses naiteks
lUhemaid tdopaevi vdi todtada
lisatdojOuna. Ta saab Gppida téitma
uusi tooulesandeid voi sisse elada
muutustesse, mis on toimunud tema
draoleku gjal. Tooandja el pea maks-
ma proovittd gjal palka, pensionifir-
ma maksab selle gja eest rehabilitat-
siooniraha. Kui ttdandja maksab
toéoharjutamise gjal paka, voidakse
rehabiliteerimisraha maksta téoand-
jale. Moned néited:

- Teenindusala ettevittes tootav pea-
spetsialist, kellel on tugi- ja liiku-
miselundite haigus ning verer8huhai-
gus. Ta oli 10 kuud jarjest haigude-
hel, siis vottis kontakti Varmaga.
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Tema sooviks oli proovitéétamise abil
oma toole tagasi pdorduda. Koostdos
juhataja ja tootervishoiuttotajaga
korraldatigi kuuajaline proovitdota-
mine, mille jooksul oli tal véimalus
kohaneda tema araoleku ajal toos
toimunud muutustega. Seejarel jatkas
ta to6tamist endisel tookohal.

- Korgtnaptihkija, kdlld oli liigesereuma
ja masendus ning kelle t66vai metuspen-
soni taotlust e rahuldatud. Korraldati
kolmekuuline proovitdtamine, et toeta-
da tema tagasipdordumist endisde t66-
le. ToGtaja leidis, et harjutusaeg vBimal-
das rahulikult t66le keskenduda. Kuigi
vasimus piinas, Uletas ta to6le taga-
situleku raskused ja tundis, et Uletas
ka iseenda. To6harjutuse jarel jatkab
ta iseseisvalt endisel todkohal.

- Jaekaubanduse osakonnajuhataja,
kellel on sdljahaigus ja kes on stres-
sis. Tema puhul toetati kolme kuu
pikkust tooharjutamist, mille toel ta
siirdus sama ettevotte sisseostjaks.

Tootamise jatkamist vbidakse
toetada ka tootreenimise kaudu.
Siin on klsimus personaalses prog-
rammis, milles on Uhendatud
Oppimine t66 kaudu, téokoha pakutav
koolitus ja vaadusel pensionifirma
finantseeritav lisakoolitus. Néitena
vOib tuua 45-aastase trikitdolise, kes
enam el suuda seistes t66d teha
polveliigese vigastuse tottu. Tal
vOimaldati treenida 10 kuud klien-
dit66d, kus Uhendati teooriadpe prak-
tilise t66 kaigus dppimisega.

Umberdpe. Kui tervidik seisund on
sline, et varasem t66 enam e sobi ja
omattokohast e leita muud t66d, voib
kdne alla tulla imberdpe. Uus eriala
peab sobima tervisliku seisundiga,
see peab vahendama t86vai metuks
muutumise riski ja soodustama t66-
tamise jatkamist vdimalikult kaua.
Enne Umberfppe alustamist saab
pakkuda tutvumist uue ametiga
Néiteid:
- Veoautojuht, kellel oli neuroloogi-
line haigus, dppis inseneriks.
- Juuksur, kellel oli seljahaigus, kooli-
tas end inseneriks.

38-aastast elektroonikatdodtajat,
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kelle 6lavod parast operatsiooni €l
lasknud enam teha koostetddd liinil,
toetati kolmeaastase majandusdpingu
sooritamisel.

- 45-aastast kinnisvarattétajat, kellel
oli périlik progresseeruv silmahai-
gus, mille tagajarjel nagemisvali oli
ahe-nenud ja nagemine ndrgenenud,
toetati kolmeaastasel korvipunumise
ja mooblitdd dppimisel.

Alla 50-t66tajaga ettevottes katab et-
tevotte poolt makstud kindlustussum-
ma k&ik rehabiliteerimiskulud. To6-
andja omavastutus kasvab lineaarselt
50 kuni 800 t6otajaga ettevottes.

Mida rehabiliteerimise ajal
makstakse?

Rehabiliteerimisraha makstakse t60lt
kutserehabiliteerimisele siirduvale
tootajale. Aluseks on ttdpension,
mida rehabiliteeruja saaks, kui temale
méérataks toovoi metuspension. Pen-
sionide kogusummale lisatakse 33%.
Lisaks sellele tasutakse rehabiliteer-
imise kdigus vatimatud Opi- ja rei-
sikulud. Juhul, kui vdib loota, et pen-
sionitaotleja td6ovéime tulevikus
paraneb, véidakse t66vGimetuspen-
sion méérata tahtajalise rehabiliteeri-
mistoetusena. Rehabiliteerimistoetus
on sama suur kui téielik t6ovoimetus-
pension. Toetust vdidakse suurendada
33% selle gja eest, mil toetuse sagja
osaleb kutseal ases rehabiliteerimises.

K okkuvotteks vaib delda, et t66 muu-
tub ja elanikkond vananeb. Lahiaas-
tatel jadb pensionile rohkem totta
jaid, kui uusi juurde tuleb.
Pensionislisteemi poolt vaadatuna on
rehabiliteerimine tulemusrikas, kui
rehabiliteeritav jétkab rehabiliteeri-
misprogrammi jarel todtamist ja sel
viisil sdstetakse pensioniraha. Seda
on Soomes uuritud ja joutud jarel-
dusele, et Onnestunud rehabilitat-
siooniprogrammi keskmine hind on
19 400 eurot, mis sisaldab rehabili-
teerimise gjal makstavat toimetul eku-
raha ja rehabiliteerimise kulusid.
Keskmise t66v6imetuspensioni kulu
on aastas 11 400 eurot. Siit jéreldus,
et rehabiliteerimisprogramm tasub
ennast ara, kui inimene jétkab pérast
rehabiliteerimisprogrammi |8bimist
tobtamist véhemalt 2 aastat. Seire on
néidanud, et rehabiliteeritud on sageli
jétkanud tootamist kaks, kolm jaisegi
viis aastat pérast rehabiliteerimis-
programmi 18ppemist, mis tdhendab,
et stisteemi eesmérk on saavutatud.

Toopension
Soomes

Soome ttdpensionislisteemi  ees-
mark on pakkuda t6oga hdiva-
tutele sissetuleku asendust t66-
vOime kaotuse voi to6tuks jdamise
puhul ning vanaduse saabumisel.
Slsteem katab ka toitja kaotanud
Ulal peetavad pereliikmed.
Toopensionikindlustus on kdigile
kohustuslik. Siisteemi rahastatakse
todandja ja toovotja sissemak-
setest, mis on proportsioonis t66-
andja makstavate tdétasudega ja
t6ovotja sissetulekuga.
TO0vOimetuspensioni  arvutamisel
vOetakse aluseks pensionile ja&
misele eelnenud sissetulek ja ka
see sissetulek, mida inimene oleks
teeninud aastatega, mis tal on
jéanud vanaduspensionini, kui ta
poleks oma t6ovaimet kaotanud.
Soome téGpensionislisteem on ai-
nulaadne. Kui teistes L&éne-Eu-
roopa riikides administreeritakse
palgaga seotud pensioni tsen-
traliseeritult riikliku ameti kaudu
vOi teevad seda erasektori kindlus-
tuskompaniid, siis Soome skeem
kujutab endast kombinatsiooni
mdlemast. On mitmesuguseid t66-
pensioni skeeme — t6ovotjatele,
IUhigjaliste lepingute alusel toota-
vatele inimestele, meremeestele,
kohaliku omavalitsuse tootajatele,
riigiteenistujatele ja FIE-dele.
Monedel suurtel ettevotetel ja
tédstusharudel on oma pensioni-
fondid, mdnedel juhtudel kor-
raldab kindlustust riik. Siiski on
suurem osa téopensionisisteemi
korraldusest usaldatud selleks vo-
litatud erakindlustusfirmadele, kes
konkureerivad omavahel ja see
tagab slsteemi suurema efektiiv-
suse. Osa sissemakseid, mida te-
hakse pensionifondidesse (ligi nel-
jandik koigist sissemaksetest),
investeeritakse, et tagada stisteemi
toimimine tulevikus, kui mak-
sumaksjate arv védheneb ja pen-
sionéride osatdhtsus suureneb.
Koik kindlustuse pakkujad kan-
navad nii Uhist kui jagatud vastu-
tust, mis tahendab, et pensionide
vajamaksmine on igal juhul ga
ranteeritud, Ukskdik millise kind-
lustuspakkujaga on tegemist.

www.stm.fi, www.tyoel ake.fi
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Pensionisusteemi adekvaatsuse ja
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS pensi

Lauri Leppik
sotsiaalkindlustuse ekspert

Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS
uurimisrihm, kuhu kuulusid emeriit-
professor Ene-Margit Tiit, Lauri
Leppik, Andres Vork ja Reelika
Leetmaa, viis Riigikantselel ja sot-
siaalministeeriumi tellimusel 1&bi uu-
rimuse “Euroopa Liidu Uhiste pen-
sionieesméarkide mdju Eesti pensioni-
siisteemile’. Uurimistdds analUlsiti,
kuidas paistab véja Eesti pensioni-
siisteem Euroopa Liidu 11 thise pen-
sionieesmérgi valguses (vt ka Sot-
siaaltoo 6/2003).

Analuisimisel kasutati indikaatoreid,
mille alusel EL sotsiaalkaitse komitee
on otsustanud pensionististeeme hin-
nata.

Pensionistrateegia eesmargid

EL {hine pensionistrateegia kes-
kendub sellele, et liikmesriikide pen-
sionisiisteemid:

1) tagaksid pensionide adekvaatsuse,
s.t pensionisiisteemid peavad véltima
eakate vaesusriski, aitama séilitada
pensionieelset elatustaset ning eden-
dama pdlvkondadevahelist ja pdlv-
konnasisest solidaarsust;

2) oleksid finantsiliselt jatkusuut-
likud, st pBhineksid stabiilsel ja
tugeval rahalisel alusel, aitaksid kaa-
sa maksimaalse toohbive saavuta-
misele, valdiksid vargjast pensionile
siirdumist;

3) kohaneksid muutuvate oludega, s.t
vajadust reformida pensionistlisteemi
nii, et see vastaks paremini demo-
graafilise olukorra, téturu ja majan-
dusolukorra muutustele ning tagaks
meeste ja naiste vordse kohtlemise.

Hinnates Eesti pensionisiisteemi EL
sotsiaalkaitse komitee poolt kokku
lepitud indikaatorite ausel, leidsid
PRAXISe uurijad, et Eesti pensioni-
susteem vastab EL Uhiseesmérkidele
suhteliselt hasti. Rakendunud pen-
sionireform — nii | sambas tehtud
muudatused kui ka téiendavate pen-
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sioniskeemide, 11 jalll ssmbakéivita-
mine — on toonud Eesti pensionikor-
raldust suuresti EL (hiseesmérkides
réhutatud printsiipidele |&hemale.
Pensionireform on loonud uusi v6i-
malusi oma pensioniea sissetulekute
suurendamiseks, tugevdanud tooea-
liste inimeste motivatsiooni pensio-
nististeemi finantseerimises osale-
miseks, suurendanud inimeste huvita-
tust ja vastutust oma tulevase pen-
sioni suhtes, loonud selguse pensioni-
stisteemi reeglites ja rahastamises
ning selle finantsilises jatkusuut-
likkuses.

Eestis madalam
asendusmaar

Samas on Eesti pensionistlisteemi
jatkuvaks probleemiks pensionide
suhteliselt madal asendusméér. EL
sotsiaalkaitse komitee e kasuta asen-
dusmééra hindamisel mitte keskmise
pensioni vordlemist keskmise palga-
ga, vaid aluseks vletakse 40 aastat
todtanud ja kogu selle gja keskmist
palka saanud todotajale arvutatud
vanaduspensioni suhe tolle td6taja
enda varasemasse netotootasusse
(ehk siis keskmisse netopalka).
Niisiis vorreldakse keskmise paga
sagja sissetulekut enne ja parast pen-
sionile siirdumist — tépsemalt vorrel-
dakse kill ainult pensioni varem
saadud to6tasuga, jéttes arvesse vot-
mata muud sissetulekud.

Eestis oli vastav nn. teoreetiline asen-
dusméér 2003. aastal ca 43%. Kdige
madalama asendusmééraga vanas liik-
mesriigis— Belgias— oli see aga 66%.
Eestist madalam on riikliku pensioni
asendusmé&r Suurbritannias, lirimaal
ja Hollandis, ent nendes riikides
lisandub riiklikule pensionile téien-
dav Il samba pension, mis muudab
summaarse asendusmaéra suuremaks.

Teoreetilise asendusmééra alusel
riikide vordlemine osutab niisiis sel-
lele, et Eesti pensionisisteemil on
senini probleeme pensionide adek-
vaatsusega, mistbttu keskmise palga
sagja elatustase péarast pensionile
jaéémist oluliselt langeb.

jatkus

Pensioniedlikute td6tasu alla
Eesti keskmise

Et hinnata, milline on tegelik olukord
— ehk siis seda, kui suures osas
viimaldavad Eesti pensionid tege-
likult séilitada pensionieelset elatus-
taset — analllsiti riikliku pen-
sionikindlustuse registri andmete
pohjal kéigi 2001. ja 2002. aastal
maératud pensionide suhet pensioni-
sagjate varasemasse todtasusse. lga
pensionari jaoks arvutati pensioni
konkreetne asendusmadr méaaratud
pensioni suuruse ja pensioni mad
ramisel e eelnenud kalendriaasta sotsi-
aalmaksuga maksustatud keskmise
brutokuuttdtasu suhtena. Selliselt lei-
tud asendusméérad rihmitati parema
Ulevaate saamiseks kindlatesse va
hemikesse.

Ligi veerandil neist, kellele 2001.
aastal méadrati vanaduspension, puu-
dus eelnenud kalendriaastal sotsiaal-
maksuga maksustatud palga- voi
ettevotiustulu. See téhendab, et pen-
sioni méaadramise ajaks olid need
inimesed juba t66turult vélja jdanud
ning pension tagas neile plisiva sisse-
tuleku.

Nende vanaduspensionéride hulgas,
kes pensioni méadramisele eelnenud
kalendriaastal sotsiaalmaksuga mak-
sustatud tulu said, oli ca 17% selli-
seid, kellel asendusméir ulatus Ule
100% ehk teisisdnu — neile méératud
pension oli suurem kui varem saadud
tootasu. Seega kokku véhemalt 41
protsendil kdigist vanaduspensionile
siirdujatest elatustase parast pensioni
ma&ramist paranes.

Tegelikult on selliste inimeste osa-
téhtsus aga veelgi suurem, sest mar-
kimisvéérne osa inimes jétkab t66-
tamist ning nendel pension e asen-
danud varasemat todtasu, vaid lisan-
dus sellele.

Nende hulgas, kes enne vanaduspen-
sioni madramist todtasu said, oli
asendusmédra  mediaankeskmine
51,4%, st pension moodustas kesk-
miselt veidi Ule poole varasemast bru-
tot6otasust?.

1 Andmed 2002. aasta kohta olid pea samad
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uutlikkuse tasakaalu poole

oniuurimuse tulemustest

Tabel 1. Pensioni teoreetilised asendusmaarad 40-aastase toostaazhiga
keskmist palka saanud tootaja jaoks EL liikmesriikides

| samba I samba Kokku Kokku
brutoasendusmaar| brutoasendusmaér| brutoasendusmaéar| netoasendusmaar

Belgia 36,5 3,5 40,0 66,1
Taani 41,7 3,4 45,1 68,4
Saksamaa 44,6 5,5 50,1 76,1
Kreeka 108,0 108,0 118,0
Hispaania 88,6 88,6 95,4
Prantsusmaa 65,0 65,0 78,8
lirimaa 31,4 35,3 66,7 81,4
Itaalia 79,6 79,6 88,9
Luksemburg 89,5 89,5 97,2
Holland 32,6 37,4 70,0 89,0
Austria 74,3 74,3 88,3
Portugal 72,3 72,3 88,7
Soome 57,6 57,6 66,2
Rootsi 57,0 13,9 70,9 74,6
Suurbritannia 16,6 50,0 66,6 81,9
Eesti 33,3 33,3 42,8

Allikas: Social Protection Committee 2003, PRAXISe arvutused
Markus: EL liikmesriikide andmed 2002. Eesti andmed 2003, keskmise td6tasuna on
kasitletud keskmist sotsiaalmaksuga maksustatud tulu

Loomulikult tuleb neid tulemusi hin-
nata kindlas kontekstis. Nii leibkonna
eelarve wuuringust kui ka pen-
sionikindlustuse registri andmetest
teame, et Ule 50-aastaste vanuserih-
mades on keskmine
todtasu alla Eesti
keskmise. Niisiis
pensionile siirdumi-
sel tegelikult e toi-

lustusmatemaatilised projektsioonid
néitasid, et seniste indekseerimis-
reeglite puhul & ole rahvastiku va
nanemisele vaatamata pensionisis-
teemi finantsiline jatkusuutlikkus

Tabel 2. 2001. aastal maaratud vanaduspen-
sionide personaalsete asendusmaarade jaotus
pensioni litkkide kaupa %-des

mugi nii jarsku lan- | 550 qusmaara vahemik vanaduspension
gust inimeste elatus-
tasemes, kui voiks [0-20% 6,6
oletada keskmise va- 20-40% 22,2
naduspensioni ja 40-60% 14,6
keskmise too6tasu 60-80% 9,5
vordusest 80-100% 6,1
Soovitatav 100-200% 9,7
pensionimudel 200-300% 2,1
300-400% 1,3
Kui vaadata tulevik- tile 400% 3,9
ku, siis sdltub asen-
dusmézrade areng Palk puudub 24,1
olulisdlt riiklike pen- | _Kokku 100,0
sionide  suurenda- Mediaan, kui té6tasu
miseks kasutatavast olemas 51,4%

indeksist. PRAXISe
koostatud pensioni-

mudelil tehtud kind- | arvutused

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti andmed, PRAXISe

probleemiks. Pensionide indeksee-
rimine sotsiaalmaksu laekumise ja
tarbijahinnaindeksi kasvu aritmee-
tilise keskmise alusel tagab ka pen-
sionide reaal vaartuse (ostuj6u) kasvu.
Samas langeks indeksi kasutamise
jatkumisel vanaduspensioni kesk-
mine asendusmaar aastaks 2050 ligi
kaks korda. See tdhendaks vaatamata
teise pensionisamba lisandumisele
teravnevaid probleeme pensionide
adekvaatsuse tagamisel.

Testides sotsiaalmaksu laekumise
ning tarbijahindade kasvuindeksite
osatdhtsust pensioniindeksi valemis,
leidsid PRAXISe uurimuse autorid, et
pensioniindeks viks vdhemalt 2/3
ulatuses sdltuda sotsiaalmaksu laeku-
misest (s.t pensioniindeksis peaks
sotsiaalmaksu laekumise osakaal
moodustama véhemalt 2/3 ning tarbi-
jahinnaindeksi osakaal 1/3 vdi dla
selle). Sotsiaalmaksu laekumise osa-
kaalu suurendamine 2/3-ni e ohus-
taks ka pikemas perspektiivis pen-
sionislisteemi stabiilsust, sotsiaal-
maksu laekumiste osakaalu suuren-
damine pensioniindeksi valemis Ule
kahe kolmandiku nduaks aga olulisi
téiendavaid summasid riigikassast.

Kuidas leda tasakaal

EL-i pensionipoliitikat iseloomustab
plilie saavutada tasakaal mdneti vas-
tandlike eesmérkide — pensionide
adekvaatsuse ja finantsilise jatkusuut-
likkuse — vahel. Mitmetel vanadel
liikmesriikidel on probleemiks ees-
kétt finantsiline jatkusuutlikkus ning
pbhikiisimus seisneb selles, kuidas
seda tagada, pensionide adekvaatsust
oluliselt ohverdamata.

Eesti ja teiste Balti riikide pensioni-
susteemide finantsiline jétkusuut-
likkus on labiviidud reformide jarel
suhteliselt hea, ent meie pdhikiisimus
on selles, kuidas parandada pensio-
nide adekvaatsust jétkusuutlikkust
ohverdamata. Nii uued kui vanad
liikmesriigid on seega thiselt otsimas
teed tasakaalu poole, kuigi sellele
|&henetakse eri suundadest.
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Euroopa Liidu iihistest pensionieesmarkidest (vt Sotsiaaltoé 6/2003) koige esimene
eesmaérk kohustab liikmesriike tagama, et vanemaealised ei satu vaesusriski.
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS poolt Riigikantselei ja sotsiaalministeeriumi
tellimusel 1abi viidud uurimuses “Euroopa Liidu iihiste pensionieesmérkide moju
Eesti pensionisiisteemile” raames analiisiti muuhulgas, milline on vanemaealiste
inimeste vaesusrisk Eestis vorreldes nooremate inimeste vaesusriskiga.

Prof. Ene-Margit Tiidu artikkel késitleb PRAXIS e uurimistulemusi selles kiisimuses.

Pensionaride elujarg

Ene-Marqgit Tiit
Tartu Ulikooli emeriitprofessor

Usna levinud on arvamus, et kdik pensionarid voi vahemalt
enamus neist on vaesed. T8si, pensionaride sissetulekud on
vorreldes teiste elanikkonna rihmadega suhteliselt mada-
lad. V8hemalt 65-aastase Uksikpensiondri netosissetulek oli
2002. aastal keskmiselt vaid 2043 krooni. Sellest moodustas
87% pension, 2% sotsiaal abi, 3% td6tasu, vaiksemal méaéral
lisandus tulu majandustegevusest ja omakasvatatud toidust,
siirded eraisikutelt ning muu. Uksikpensionérid olidki kdige
madalama keskmise sissetulekuga leibkonnattilip. Néaiteks
Uksiku totealise sissetulek oli Uksikpensiondri omast 66%
vOrra suurem. Pensiondripaari summaarne sissetulek oli
keskmiselt 4280 krooni ja nende sissetulekule andis téotasu
lisa 9% ulatuses.

Pensionaripaari sissetulek

Leibkondade sissetulekute objektiivseks vardiemiseks (sh
ka rahvusvaheliste vordiuste tegemiseks) kasutatakse tar-
bimiskaale, mis arvestavad leibkonna tarbimiskulutuste
jagunemist personaalseteks kulutusteks (toit, réivad) ja
Uhisteks ehk elukeskkonna kulutusteks (eluruum jmt).
Hinnanguliselt moodustavad elukeskkonna kulud Gheliik-
melises leibkonnas 30%, kahe téiskasvanu leibkonnas aga
kulub elukeskkonnale suhteliselt véiksem osa kogusisse-
tulekust. Seda arvestades vBetaksegi esimese leibkonnaliik-
me tarbimine Uhikuks (tarbimisiihik) jaiga Ulejdanud vahe-
malt 15-aastase leibkonnaliikme tarbimise mahuks loetakse
0,7, iga kuni 15-aastase lapse tarbimise mahuks aga 0,5.
Simboolselt tahistatakse sellist tarbimiskaalude jaotust
1:0,7:0,5. Leibkonna summaarset tarbimist iseloomustab
selle liikmete tarbimiskaalude summa, néiteks pensiondri-
paari tarbimise mahuks on 1,7 tarbimisiihikut, kahe lapsega
paar moodustab 2,7 tarbimisiihikut. Per capita sissetulekud
leitakse, jagades leibkonna kogusissetuleku leibkonna tar-
bimisiihikute arvuga.

Sellise arvestuse jargi selgub, et pensiondripaari per capita
sissetulek on 4280/1,7 =2518 krooni. Té6ealine paar (tapse-
malt paar, kus on véhemalt Uks tédedine liige) sai pen-
siondripaarist poole kbrgemat sissetulekut ning osutus
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keskmiselt kdige suurema sissetulekuga leibkonnatiitibiks
Eestis.

“Tuleme ots-otsaga kokku”

Siiski e arva enamus pensiondre, et nad oleksid vaesed.
Oma majanduslikku olukorda peab vaga raskeks 12%
Uksikpensionaridest ja 2% pensionaripaaridest.
Pensiondride elujarge iseloomustab valdavalt arvamus,
» Tuleme ots-otsaga kokku, kuid raha jatkub vaid koige
hadavajalikumaks®. Nii hindab oma toimetulekut 2/3
iiksikpensionare ja 55% pensionaripaaridest. Ule 40% pen-
siondripaaridest hindas aga oma el ujérge sdnadega ,, Tuleme
Uldiselt toime. Saame enesele lubada ka muud peale
hadavajaliku.” Pensionéride elujérge toetab see, et ca 95%
eesti pensiondridest elab endale (omaleibkonnale) kuuluvas
eluruumis — Kkorteris, eramus vdi talus, kusjuures enamasti
on eluase piisavalt ruumikas, kuigi pahatihti jédb puudu
mugavustest. Eluga toimetulemist parandab ka eakate
inimeste elukogemus ja oskus vahesega toime tulla.

Siiski selgub, et pensionédride vBimalused teha téiendavaid
kulutusi on Uisna napid. Nii e saa 60% Uksikpensionaridest
enesele lubada téiendavat 1000-kroonilist kulutust (néiteks
osta uus raadio) isegi mitte jarelmaksuga (vt joonis 1,
Ik 41). Pensionéripaaride vGimal used teha téiendavaid kulu-
tusi 1000 krooni ulatuses on aga Usna sarnased kdigi teiste
|eibkondade vdimalustega.

Pensionarid e ole kdige vaesemad

Eeldeldu taustal tundub Uisna ootamatuna tdsiasi, et pen-
sionérid e kuulu Eestis vaesuse riskiriihma. Kui lugedavae-
suspiiriks 60% leibkondade per capita sissetulekust — see
on Euroopas Uldlevinud suhtelise vaesuse piir — ja kasutada
sellejuurestarbimiskaale 1:0,7:0,5, siis saame hinnata kdigi
leibkonnatlilpide vaesusriske, st vaesuspiirist alapoole
jdéva sissetulekuga leibkondade osakaalu kdigi seda tldipi
leibkondade seas. 2002. aastal oli vaesuspiiriks 1427 krooni
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Kas saaks osta 1000 krooni maksva eseme?

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Uksikpensionar pensionéripaar kdik pered

[ dldse mitte 60,31 31,84 31,45
[ jarelmaksuga 16,61 26,67 23,48
[ kohe 23,07 41,49 45,05

Andmed: Statistikaameti |eibkonnaeelarve uuringud, autori arvutused

Joonis 1. Pensionarileibkondade voimalused suuremateks kulutusteks 2002. aastal.

ErittUpi leibkondade vaesusrisk 2000. ja 2002. aastal

50
40
30 |
20
* ol O
O,JT. L | | . I I
Uksik | Uksik | Pens. | Todeal. | Uksikv | Uksikv | Paar 1 | Paar 2 |Paar 3+| Paar | 2 pdlv- | 3 pdlv - Muu Kokku
pension | todealin| paar paar laps lapsed laps last last | ala/tais | konda | konda
m2000| 915 | 17,42 | 224 7,37 | 22,28 | 38,65 | 11,03 | 17,79 | 20,18 | 21,79 | 152 22,59 | 28,84 | 14,64
W 2002 | 6,93 18,65 3,94 9,46 28,45 | 27,93 | 11,83 13,37 21,45 16,62 14,96 16,51 | 19,77 14

Andmed: Statistikaameti |eibkonnaeelrave uuringud, autori arvutused
Vaesuspiiriks on 60% leibkondade per capita sissetulekute mediaanist tarbimiskaalude 1:0,7:0,5 korral.

Joonis 2. Eri titipi leibkondade vaesusrisk 2000. ja 2002. aastal (protsentides).

tarbimisuihiku kohta, mis tihtlasi oli Gheliikmelise leibkonna
vaesuspiir. Koos elava paari vaesuspiir oli aga 2426 krooni.

L eibkondade vaesusriskid aastatel 2000 ja 2002 on esitatud
joonisel 2. Selgub, et kdigist leibkonnatlilipidest on Eesti
Uhiskonnas kdige vahem vaesusest ohustatud pensionari-
paarid. Uksikpensionaride vaesusrisk on vaiksem kui
tooealistel Uksikutel inimestel.

Jooniselt 2 selgub ka esmapilgul Ullatav tésiasi, et leibkon-
nas, kus elab lisaks pensionérile ka nooremaid pereliikmeid
(nt kahe téiskasvanud pdlvkonna leibkonnad ja kolme
p6lvkonna leibkonnad) on vaesusrisk kdrgem kui leibkon-

nas, kus kdik liikmed on pensionérid. Selle pdhjuseks on
tOsiasi, et Eestis on pensiondride sissetulekud suhteliselt
sarnased — néiteks said 2002. aastal pooled Uksikpen-
siondridest kuus pensioni 1600 ja 1920 krooni vahel.
Seevastu tooedliste liikmetega leibkondade sissetulekud
varieeruvad vaga tugevasti — suhteliselt j6ukate perede kor-
val leidub arvestatav hulk neidki, kelle sissetulekud on vaga
véikesed.

K8rge vaesusriskiga pered on néiteks tootute pered, kus po-
le Ghtki tottavat liiget. Samuti on vaesusrisk korge Uksik-
vanemaga peredel, eriti juhul, kui neis kasvab mitu last.
Pensioniealistele aga kindlustab sissetuleku kill napp, kuid
ometi kindel riiklik pension.
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Hooldajatoetuse
vajaduse hindamine

Kai Saks, Annely Soots
TU sisekliinik, Eesti Gerontoloogia
ja Geriaatria Assotsiatsioon

Puudega inimeste paremaks abis-
tamiseks kéivitati moned aastad
tagasi uus toetuse liik — hooldajatoe-
tusisikule, kes abistab raske voi sliga-
va puudega inimest. Selline toetus on
igati asjakohane, juhul kui hooldatav
kdrvalist abi igapdevael us tdesti vajab
ning hooldaja vajalikku abi ka pakku-
datahab ning suudab. Mitteformaalne
ehk mitteametlik abi on just see, mil-
lele paljud riigid l8hitulevikus suuri
lootusi panevad, sest rahvastiku va-
nanemine toob prognooside kohaselt
kaasa hooldust vajavate inimeste arvu
olulise kasvu.

Hooldajatoetuse  maksmisel on
tekkinud siiski ka hulk probleeme.
Selle toetuse médramist on raske ja
sligava puudega inimesed hakanud
mdnikord pidama iseenesestmdiste-
tavaks, kui neil vaid leidub selleks
formaalselt sobiv (mittetbotav) isik.
Puue ja abivajadus igapdevaeluga
toimetulekuks on kil I&hedased, kuid
mitte kattuvad mdisted. Kuna puudu-
vad selged Kkriteeriumid ning
metoodika hooldusvajaduse hin-
damiseks, siis on keeruline hooldgja-
toetuse médramisest keelduda. Eesti
eakate elanike toimetuleku- ja ter-
viseuuringu andmetel valitsevad agja-
gategelevate spetsialistide — sotsiaal-
tootaja, perearst, peredde — vahel olu-
lised eriarvamused, kes ja kuidas
peaks hooldusvajadust madrama.
Uldiselt loodavad tervishoiutditajad
sotsiaaltootajatele, ja vastupidi.
Tegelikult on sageli vaja nende spet-
siadistide koostéod, keerulisematel
juhtudel aga seisundi hindamist geri-
aatriameeskonna poolt.

Osal juhtudel on probleemiks ka see,
et hooldgjatoetuse mééramine e pruugi
tagada puudega inimesele vajalikku
hooldust, kunaisik, kes saab toetust,
e saa, joua vdi taha hooldusega
tegelda. Usna suure osa abistajatest
moodustavad hooldusevajaja abi-
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kaasad, kes kaise e ole enam noored
ning e pruugi toime tulla voodihaige
vOi dementse inimese hooldamisega.
Osa hooldgjatoetuse sagjaist e ela
aga hooldatavaga isegi Uhes lin-
nas/asulas, nii et 66pdevane hool-
damine on praktiliselt véimatu.
Hooldajatoetus on tbesti omal kohal
juhul, kui selle sagja elab hooldatava-
ga koos voi tema l&hinaabruses ja
parimal juhul on olnud abivajajae
toeks juba enne toetuse méadramist
ning suudab seda jétkata ka edaspidi.
Sellisel juhul kompenseerib hooldaja-
toetus kas v6i osaliselt hooldusega
seotud kulutused ning mitteametlik
abistgja suudab hooldamist kauem
jatkata. Selle toetuse eest hooldajat
.palgatd’ e ole praktiliselt véimalik
— hooldajatoetus on selleks liiga
vaike, et hooldgja (vdbras inimene)
ndustuks , to6tama‘ kogu paeva voi
siis 60paeva jooksul, nagu on toetuse
sagjal e ette ndhtud.

Hooldgjatoetuse asjakohasuse ile
otsustamisel on oluline hinnata ka
kodust keskkonda.
Pesemisvdimalused, juurdepass, tur-
valisus, kitmine, elektrisiisteemid,
ratastooliga voi muu abivahendiga
liikumise vBimalus, treppide ja val-
gustuse olukord ja veel palju muud
vdivad mdjutada kodus hooldamise
viimalikkust. Paevahooldus v6i ka
hooldekodu vaib 16ppude | 8puks osu-
tuda mdnel juhul odavamaks, sest nii
saab véltida dnnetusi ja haiglaravi.

Agjakohane on meelde tuletada seda-
gi, et toimetulekuhéiretega inimese
probleemide lahendamisel on mdni-
kord hooldajatoetusest mérksa otstar-
bekam muretseda talle vajalikke abi-
vahendeid, aidata Umber kohandada
kodu ning pakkuda tugiteenuseid,
nditeks sooja toidu kojutoomist ja
transporditeenust. 1se hakkama saa-
mine, olgugi abivahendite abil, m&jub
inimese enesevadérikusele ja meele-
olule toetavalt.

Hooldajatoetuse madramine saab olla
asjakohane vaid juhul, kui selle

méérajad on tutvunud nii hoolduse
vajaja kui potentsiaalse hooldaja
kehalise, kognitiivse ja psuihilise
seisundiga ning hooldatava koduse
olukorraga. Seda e saa kindlasti teha
kaugelt ja dokumentide alusel.
Jargmisest aastast muutubki hoolda
jatoetuse maksmine kohalike omava
litsuste Ulesandeks. Endiselt vajab
aga lahendamist Uhtse hindamisme-
toodika ja standardite véljatotta-
mine, samuti kohalike omavalitsuste
sotsiaaltodtajate taiendkoolitus.

Sotsiaalministeeriumi  eestvdttel on
asutud tegema esimesi samme nime-
tatud probleemide |ahendamiseks.
Loodetavasti saavad soovijad veel
selle aasta jooksul esmase téiend-
koolituse hooldusvajaduse hindami-
sest ning standardiseeritud instrumen-
did baasilisteks hindamisteks.

Hooldusvajaduse ja hooldajatoetuse
hindamine vdib olla Gsna lihtne, kui
hooldatava seisund on nii kehalises
kui vaimses mbttes stabiilne ning
hooldaja suuteline vajalikul maaral
abistama. Osal juhtuddl aga vajavad
mdlemad igakulgset asjatundlikku
hindamist, mis nduab lisaks sotsi-
aaltbotaja kompetentsile ka mee-
dikute abi. Perearst ning peredde on
kahtlemata esimesed meedikutest
abistajad. Eriti keerulistel juhtudel
tuleks aga kasutada geriaatria-
meeskonna abi. Haigekassa teenuste
loetelus on alates kéesolevast aastast
ka"“ geriaatriline seisundi hindamine"*,
mille kéigus geriaatriameeskonna
lilkmed (arst, dde, sotsiaaltottaja)
hindavad standardiseeritud metoodi-
ka jérgi inimese kehalist ja vaimset
tervist ning ressursse, tema igapée-
vaeluga toimetuleku vdimet ning sot-
siaalseid probleeme ja ressursse.
Ké&esoleval aastal pakuvad nimetatud
teenust Parnu Haigla, LOuna-Eesti
Haigla Vérus, Tartu Ulikooli Klii-
nikum ning Ida-Tallinna Keskhaigla,
jargmisel aastal teenuse pakkujate
ring laieneb. Geriaatrilist seisundi
hindamist on &igus tellida nii arstil
kui sotsiaaltootajal.



RITK JA SEADUS

Euroopa Liidus laheb kuriteoohvritel
huvitise saamine lihtsamaks

Marju Agarmaa
Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna ndunik

Selle aasta aprillis vBeti Euroopa Liidus vastu kuriteo-
ohvritele kompensatsiooni maksmist kasitlev direktiiv
(COUNCIL DIRECTIVE 2004/80/EC of 29 April 2004 relating
to compensation to crime victims), mis avaldati Euroopa Uhen-
duste Teatgjas (Official Journal of the European Communities)
6. augudtil jajoustus 26. augustist 2004.

Euroopa NBGukogu Tamperes toimunud kohtumisel 1999.
aasta oktoobris tehti ettepanek tottada vélja kuriteoohvrite
kaitsmise miinimumstandard. Nenditi, et kuigi esmane
ohvriabi on tagatud pea kdigis liikmesriikides, puudub
liikmesriikide koost66 kuriteoohvrite abistamisel, mist6ttu
keeleprobleemid ja infopuudus véivad ohvrite olukorda
raskendada.

Oigus saada abi igas EL liikmesriigis

Kuna ténapédeval reisitakse Uha sagedamini, tuleb tagada
inimestele kindlustunne ka vélismaal viibimise gjal. EL
riikides l&bi viidud uuringud néitasid, et kuriteoohvritele
riikliku hivitise maksmise kriteeriumid on riigiti véga
erinevad. Inimeste, kaupade ja teenuste vaba liikumise
pohimbtet arvesse vottes, peeti oluliseks
neid kriteeriume Uhtlustada. Kui inimene
langeb kuriteo ohvriks teises lilkmesrii-
gis, @ tohiks hlvitise saamine takerduda
keerulise agagjamise taha vOi hlvitis
Uldse saamata jéada.

Iga kuritegu mojutab ohvri fudsilist,
emotsionaalset ja majanduslikku seisun-
dit, kahjustab tema toimetulekut.
Toimetuleku parandamiseks on ohvrile
vajanii emotsionaal set tuge kui kateavet
hivitise saamise kohta. Kuriteoga
tekitatud kahju hivitamise kohustus on
kill teo toimepanijal, kuid reaalses elus
el ole kurjategijal pahatihti selleks
piisavat raha. Vahel e suudeta kurjate-
gijat uldse kindlaks teha.

Kuriteoohvritele kompensatsiooni maksmise direktiivi
pBhimdte on, et kuriteoohvril peab olema digus diglasele ja
kohasele hivitisele kuriteoga tekitatud kannatuste eest sol-
tumata sellest, mis liikmesriigis kuritegu toime pandi.
Piirillestel juhtudel peab kannatanu saama hilvitist samade
reeglite jargi, mis kehtivad vastavas liikmesriigis kuri-
teoohvritele hivitise maksmisel. Iga liikmesriik pesb taga-
ma, et siseriiklik Gigus kindlustaks kuriteoohvritele diglase
ja kohase huvitise. Kompensatsioonimehhanismid tuleb
luua ka nendes EL liikmesriikides, kus neid veel & ole.

Soltumata sellest,
mis EL liikmesriigis
kuritegu toime pandi,
peab kuriteoohvril

olema oigus odiglasele
Ja kohasele hiivitisele
kuriteoga tekitatud
kannatuste eest.

Siseriiklik regulatsioon vib olla ohvrile direktiiviga vor-
reldes ka soodsam.

Hlvitise taotlemine kodumaal

Direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et teises
EL liikmesriigis vagivallakuriteo ohvriks langenud isik
saaks esitada taotluse hivitise saamiseks kodumaal.
Kompensatsiooni peab maksma aga see liikmesriik, kelle
territooriumil kuritegu toime pandi. Seega peab igaliikmes-
riilk looma vdi médrama asutused, mis korraldavad taotluste
vastuvBtmist ja edastamist ning hivitiste maksmist.
Slisteem peab tagama hiivitise taotlemiseks vajaliku info
kéttesaadavuse, ohvri nBustamise taotluse tétmisel ning
igakllgse tBhusa koost6d liikmesriikide vahel. Hivitise
taotlemiseks vajalikud formaalsused peaksid olema vdima-
likult minimaal sed.

Ohvri elukohariigi padev asutus edastab hivitistaotluse
koos lisadokumentidega nii kiiresti kui v@imalik kuriteo
toimepanemiskoha riigi padevale asutusele. See omakorda
saadab teati se taotluse saamise ja taotluse lahendamise voi-
maliku aja kohta nii ohvrile kui ka tema elukohariigi kon-
taktasutusele. Kavajalik lisainfo ja -materjalid tuleb taotle-
da ohvri elukohariigi kontaktasutuse kaudu. Vajadusel vaib
viimane (koosk6las siseriikliku 6igu-
sega) kutsuda taotlegja vm. isiku (nt. tun-
nistaja voi eksperdi) kusitlemiseks vélja,
saates taotlust menetleva riigi padevale
asutusel e selle kohta raporti. Otsus hiivi-
tise médramise kohta saadetakse samuti
nii hivitise taotlejale kui ka tema eluko-
hariigi kontaktasutusele.

See téhendab, et kui Eesti kodanik lan-
geb kuriteo ohvriks néiteks Saksamaal,
e pea ta jé8ma hivitise taotlemiseks
Saksamaale, vaid vGib tullakoju jaesita-
da taotluse Eestis. Meie padev asutus
edastab taotluse Saksamaale, kus otsus-
tatakse vastavalt Saksamaal kehtivale
kompensatsioonisiisteemile, kas ja kui
palju Eesti kodanikule hivitist makstakse.

Direktiivi tahtajad

Siseriiklikud kompensatsioonisiisteemid tuleb luua 1. juu-
liks 2005. Direktiivi muud regulatsioonid Uhtlustatakse si-
seriikliku Gigusega 1. jaanuariks 2006. Eestis makstakse
ohvritele hivitist juba 2001. aasta 1. jaanuarist aates, kui
jéustus kuriteoohvritele riikliku hlvitise maksmise seadus.
Selle seadusega loodud slsteemi laiendati 1. veebruaril
2004 jéustunud ohvriabi seadusega. EL riikidest e eksis-
teeri kuriteoohvritele kompensatsiooni maksmise siisteemi
hetkel vaid Kreekas ja Sloveenias.
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RITK JA SEADUS

Represseeritute pensionioigustest

Riina Saar
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse osakonna
peaspetsialist

Riigikogu véttis vastu okupatsioonirezhiimide poolt
represseeritud isiku seaduse (edaspidi seadus) 17.12.2003 ja
Vabariigi President kuulutas selle valja 23.12.2003 otsusega
nr 508. Seadus on avaldatud Riigi Teatgjal osas 29.12.2003,
88, 589 ja see joustus 1. jaanuaril 2004.

Seaduse eesmérk on leevendada Eestit okupeerinud riikide
poolt 1940. aasta 16. juunist kuni 1991. aasta 20. augustini
Oigusvastaselt represseeritud isikutele tekitatud Glekohut.
Seaduse kohaselt on okupatsioonirezhiimide poolt rep-
resseeritud isikuteks genotsiidiohvrid, oma téekspidamiste,
varandusliku seisu, péritolu v8i usu tottu vangistatud voi
pstihhiaatriahaiglasse paigutatud isikud, v6drvdimule vastu
hakanud vabadusvéitlejad, kulditatud, t6pataljonis olnud,
metsavennad ja kiiritus- vdi tuumakatastroofi ohvrid ning
represseeritute Siberis ja Saksamaal stindinud lapsed.

Seadus hélmab nii Saksamaa kui ka Néukogude Liidu oku-
patsiooni perioode.

Seadusega kehtestatud soodustused laienevad ainult neile,
keda on reaalselt Eestist vélja saadetud. Kui isik oli val-
jasaadetavate nimekirjas, aga tegelikult teda Eestist vélja el
saadetud, siis seadusega kehtestatud soodustused temale el
laiene. Samuti e laiene seadusega kehtestatud soodustused
lastele, kelle vanemad saadeti asumisele, juhul kui lapsed
ise jaid Eestisse ning represseeritu lesele, keda e rep-
resseeritud. See tdhendab, et soodustused on ette nahtud
nende inimeste kannatuste ja Uleelamiste |eevendamiseks,
kes reaal se véljasaatmise t6ttu neid kogesid.

Represseeritu tunnistus

Selleks et saada seadusega sdtestatud soodustusi, on vaja
represseeritu tunnistust. Represseeritu tunnistuse véljastab
Sotsiaalkindlustusamet. Kuni 1. jaanuarini 2005 v6ib ni-
metatud seadusega sétestatud hilvitiste v8i soodustuste taot-
lemisel kasutada represseeritu tunnistuse asemel rehabili-
teerimistunnistust, arhiiviteatist véi muud dokumenti,
millest néhtub isiku represseerimine ja asumisel olek voi
vangistuse aeg. Seega saavad represseeritud juba kdesoleval
aastal kasutada neile ette néhtud soodustusi.

Tunnistuse taotlemiseks tuleb taotlejal podrduda elukoha-
jargsesse pensioniametisse ning esitada koos vormikohase
taotlusega Eesti Vabariigi kodaniku pass; stinnitunnistus;
dokument, milles on kirjas repressiooni alguse ja |Gpu aeg
ning vajadusel muid dokumente, millest taotlgjat téien-
davalt teavitatakse.

Seaduse kohaselt saab represseerituks tunnistada rep-
resseerimise tunnustele vastavat isikut, kes represseerimise
gjal oli Eesti Vabariigi kodanik vai 1940. a 16. juuni seisuga
Eestis Gigusparaselt asunud mittekodanikust alalist ela
nikku, vélja arvatud Eesti Vabariigi ja NSV Liidu vahel
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19309. a 28. septembril sdlmitud lepingu (nn baaside lepin-
gu) ja sellest tulenevate aktide alusel Eestisse tulnud voi
toodud isikud.

Seesugune regulatsioon ldhtub pShimottest, et Eesti riik
pltiab |eevendada oma kodanike véi alaliste elanike kanna-
tusi, muu riigi kodakondsusegaisikutele tekitatud kannatusi
peaks hivitama kannatusi pohjustanud riik v6i tema
digusjarglane.

Represseerituga vordsustatud isik

Seadusega sdtestatakse represseeritud isiku jarepresseeritud
isikuga vordsustatud isiku mdiste.

Represseerituga vordsustatud isik on Eesti Vabariigi
kodanik, kes vélisriigilt el saa ega ole saanud kompensat-
siooni kui represseeritud isik ning kes vottis osa aates 1940.
aasta 16. juunist Eesti riikliku iseseisvuse taastamise eest
peetud relvastatud voitlusest vai invaliidistus mobiliseeritu-
navaoi ajateenijana NSV Liidu relva6ududes ega ol e vatnud
osa Eesti territooriumil repressioonide |&biviimisest.
PensioniGigus e laiene represseerituga vordsustatud isi-
kutele.

Seadusesse on riiklikust pensionikindlustuse seadusest Ule
toodud koik rehabiliteeritud isikuid puudutavad parag-
rahvid, mis nlldsest kehtivad represseeritud isiku kohta
Seadus h6lmab kdiki kéesoleva seaduse jGustumiseni keh-
tinud soodustusi.

Asumisdl stindinud lapsed

Seadusega laiendatakse pensioni saavate isikute ringi
asumisel siindinud laste arvel. Seaduse kohaselt arves
tatakse asumisel stindinud lastele sooduskorras pensionidi-
gusliku staazhi hulka nende vanema asumisel véi kinnipi-
damiskohas oleku aeg kolmekordselt kuni gjani, mil lapsele
anti luba ja reaalne véimalus Eestisse naasmiseks.

Kalaps, kes saadeti asumisele alaealisena, saab kolmekord-
set pensionistaazhi kuni gani, kui tema vanemale anti
reaalne vBimalus ja luba Eestisse naasta. Kirjeldatud tdl-
gendus puudutab vaid neid lapsi, kelle reaalne véimalus
Eestisse naasta on seotud vanema vabastamisega, mitte
nende vanemaid. Vanemate puhul kohaldatakse endiselt
seaduse § 13 Ig 1 punkti 2 alusel kolmekordset pensioni-
staazhi ja seaduse § 13 Ig 1 punkti 4 kohaselt pooleteist-
kordset pensionistaazhi. See tahendab, et téiskasvanud
isikutele arvestatakse pensioniGiguslikku staazhi samamoo-
di nagu siiamaani: Gigusvastaselt vahi all, kinnipidamisko-
has vdi asumisel oleku aeg (sOltumata sellest, kas isik t66-
tas vBi mitte) kolmekordselt, ja vabastamisele jargnenud
aeg kuni Eestisse elama asumise Giguse andmiseni, juhul
kui isikult oli digusvastaselt vdetud Gigus asuda elama



Eestisse (sdltumata sellest, kas isik tobtas voi mitte), poo-
letei sekordselt.

Nendele isikutele, keda kutditati kaks korda, arvestatakse
kahe kiiliditamise vahepeal Eestis oldud aeg pensi onistaazhi
hulka kolmekordselt hoolimata sellest, kas isiku arhiivi-
dokumentides esineb sbna ,, pdgenemine” vai mitte.

Saksa armees teeninutest, sdjavangistusest ja
sunniviisilisest toost:

Kui isik teenis Saksa armees, kuid e langenud sbjavangi
ega alutatud sunnit6dle koos vabaduse piiramisega
N6ukogude Liidu téopataljonis, siis sellist isikut repressee-
rituks tunnistada e saa. Represseerituks loetakse Saksa
sOjavaes teeninud isikut, kes langes sBjavangi ning allutati
sunnitdole.

TSernobdli AEJ avarii tagaj argede likvideerija
staatusest seaduse mottes:

TSernobdli AEJ avarii tagajargede likvideerimisest osavot-
nute puhul on tegemist kahe isikute ringiga: EV kodakond-
susega isikutest represseeritutel e kehtivad vastavad soodus-
tused (8 2 Ig 1 p 13), aga EV kodakondsuseta isikuid e
késitleta represseeritutena, kuid teatud pensionidigused
neile siiski laienevad (8§ 121g 2, § 14 1g 4).

Eesti Vabariigi kodakondsusega isikute puhul tehakse vahet
stinnijargsetel kodanikel ja naturalisatsiooni korras
kodakondsuse saanud isikutel. Seaduse mdttes | oetakse rep-
resseerituks ainult stinnijargseid kodanikke, kuid pensioni-
soodustused laienevad ka naturalisatsiooni korras ko-
dakondsuse saanud isikuile. See laiendatud tdlgendus
puudutab ainult TSernobdli AEJ avarii likvideerimisest osa
votnud isikuid ja ainult pensionisoodustusi. Seaduse § 6
kehtestatud soodustused ei laiene naturalisatsiooni korras
kodakondsuse saanud isikutele ning kodakondsuseta
isikutele.

See tuleneb sellest, et riiklikust pensionikindlustuse seadu-
sest (edaspidi RPKS) toodi tle kdik rehabiliteeritud isikuid
puudutavad sétted, mis ntitid kehtivad represseeritud isikute
kohta. Kuna RPKS ei kehtestanud kodakondsuse nBuet, siis
»Uletoomise” al tuleb mdista subjektide ringis muudatuste
tegemata jatmist. Seega seaduse sétted pensionidiguse
kohta puudutavad ka neid isikuid, keda ei loeta repressee-
rituteks seaduse méttes, kuid kes vastavad seaduses sites-
tatud muudele tingimustele.

Represseeritud isikutele ette nahtud pensionidigused
laienevad ka Eesti Gigusaktide alusel rehabiliteeritud
isikutele.

PensioniGiguslikku staazhi arvestatakse ja tGendatakse riik-
liku pensionikindlustuse seaduses ja selle alusel antud
0igusaktides kehtestatud korras. See téhendab seda, et pen-
sionidigusliku staazhi hulka arvestatakse ainult reaalselt
asumisel oldud aeg, mis on dokumentaalselt tdendatud.

See, kuidas konkreetselt kellelegi pensionidiguslikku
staazhi arvestatakse ja kui mitu aastat isik varem pensionile
saab, oleneb isiku dokumentidest. Konkreetselt endasse
puutuva informatsiooni saamiseks represseeritu pensioni
taotlemise, pensioni taotlemiseks vajalike dokumentide ja
pensioni madramise kohta palume inimestel p6érduda oma
elukohajérgse pensioniameti poole.

INFO

Uhendusest
assotsiatsiooniks

Selleks ajaks, kui ajakirja kaesolev number lugejani jouab, on
eelmises numbris tutvustatud Eesti Sotsiaaltéé Uhendus re-
gistreeritud Eesti Sotsiaaltéé Assotsiatsiooni nime all ja tde-
naoliselt on toimunud ka esimene volikogu istung. Peatselt on
tulemas Uldkogu koosolek, mis on kavas l&bi viia avatud Urituse-
na vahetult parast Tallinna sotsiaaltd® aastakonverentsi “Heaolu
aluseks on Uhistegevus”, 26. novembril 2004, kella 14.00-16.00
Tallinnas, Eesti Metodisti Kirikus.

Uhendusest sai assotsiatsioon, sest Tallinna Linnakohus oli
seisukohal, et lhenduse nimi ei sobi, kuna (iks sarnase nime-
tusega organisatsioon on Eestis juba olemas. Assotsiatsioon pole
ka paha, kuigi suupérase nimetuse leidmine voib olla veidi prob-
leemne, sest naiteks tdhekombinatsioone ESTA ja ESA on Eestis
kasutusel juba paris palju

Umbernimetamisega mingeid sisulisi muutusi ei kaasne, koik
laheb kavandatud rada médéda. Moodustatud on piirkondlikud
Uhendused ja valitud nende juhatused, kelle poole peaks p&drdu-
ma need sotsiaaltéd praktikud, kes soovivad assotsiatsiooni liik-
meks astuda, sest uute liikkmete vastuvotmine on piirkondlike
Uhenduste padevuses.

Siinkohal on kohane meenutada, et voimalikult paljude sotsi-
aaltdd praktikute kaasamise ja tugeva organisatsiooni kujun-
damise nimel on piirkondlike Uhenduste juhatustel digus vdhem-
tasustatud liikmed kolme esimese aasta jooksul liikkmemaksust
(100 krooni aastas) kas osaliselt voi taielikult vabastada. Seega
kutsun koiki praktilist sotsiaaltédd tegevaid inimesi Eesti
Sotsiaaltdd Assotsiatsiooniga liituma, sest meie h&al muutub
tugevaks ikka alles siis, kui meid on koos palju.

Tegelikult on ESTA juba praegu kujunemas Eesti kbdige suure-
maks sotsiaaltéd organisatsiooniks, sest 15.oktoobri seisuga oli
liikmeksastumise avaldusi juba tublisti ile 200 ja iga paevaga
tuleb uusi liikmeid juurde. Kui jouludeks koguneb 1000 liiget, voib
Oelda, et liikmeskonna arvu tottu ei saa meid enam keegi
ignoreerida. Edasi tuleb juba sihiseadmise ja tegutsemise aeg.
Kuna péhikirja jargi maaravad volikogu ja tldkogu meie organi-
satsiooni tegevuse pohisuunad, saab neist konkreetsemalt raaki-
da parast vastavate koosolekute toimumist. Kuni meil veel inter-
netis oma kodulehekiilge ei ole, saab Eesti Sotsiaalt6o
Assotsiatsiooni kohta teavet Avahoolduse Arenduskeskuse kodu-
lehekdlljelt www.aak.ee

Piirkondlike Gihenduste juhatuste esindajate kontaktandmed:
Pohja-Eesti thendus: Milli Kikkas milli.kikkas@kuusalu.ee
tel 50 33 218

Kesk-Eesti ihendus: Rinno Lass rynno@koeruhk.neti.ee

tel 50 83 957

Ida-Eesti thendus: Evi Kruzman sillamaehooldekodu@hot.ee tel
56 561 742

Louna-Eesti Gihendus: Olev Ruus olev_ruus@hotmail.ee

tel 51 08 649

Laane-Eesti ihendus: Valter Parve valter@pc.ut.ee

tel 52 67 368

Valdeko Paavel, ESTA eesistuja
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TEADUS

Sotsiaaltoo ruhma

Riina Kiik m.sc
Tartu Ulikooli sotsiaaltod |ektor

Eelmises artiklis (Sotsiaalttéd 4/2004) anti sissejuhatav Ule-
vaade rihmatdost sotsiaaltdos. Jargmises artiklis lubasin
kasitleda Eesti sotsiaalttds tehtavat rihmatédd Ulidpilaste
kodutbtde pdhjal. Kaesoleva artikli ettevalmistamisel ja
kirjutamisel leidsin aga, et enne on vaja veidi pikemat sis-
sgjuhatust teemasse, et lugejal oleks vdimalik paremini
mdi sta rihmat66 meetodi kasutamist Eestis. Seega on kées-
oleva artikli eesmérk anda Ulevaade neist rihmadest, mille-
ga sotsiaal tootajad oma igapaevases toos kokku puutuvad.

Ruhmad argielus

RiUhmakéitumine on sama vana kui inimkond. Inimesed
kuuluvad erinevatesse rihmadesse selleks, et elus hakkama
saada, et rahuldada oma pdhivajadusi. Eluga toimetulekuks
nii fllsilises kui ka vaimses mottes sdltub iga Uksikisik
neist rihmadest, kuhu ta kuulub. Oma eesmérkide teosta-
misel sdltuvad rihmad aga oma Uksikliikmetest, niisiis on
tegemist vastastikuse sdltuvusega rihma ja indiviidi vahel.
Moodne tihiskond sunnib indiviidi varasemaga vorreldes tun-
duvalt rohkem riihmades osalema: elanikud on mobiilsed,
t6okohad mddda maailma laiai, haridust on vBimalik oman-
dada kodust eemal vai dis lausa teises riigis ja kultuuris,
perekonnad lahutavad, vaba gja veetmiseks on erinevaid voi-
malusi. Rihmade kujunemist mdjutab ka varasemast suurem
ingtitutsionaliseerimine (vanglad, hooldekodud, sotsiaalteenu-
seid pakkuvad asutused). Igaindiviid kuulub mitmesse riihma,
nt perekond, kus Ules kasvame; klass, kus Gpime; mitmesu-
gused vaba gja veetmise rihmad (muusikakool, jalgpalliklubi
veiniklubi, linnuvaatlejad) jpt; poliitilised ja religioossed riih-
mitused, ja miks mitte |6puks ka geriaatriline osakond...

Rihmad pakuvad turvalisust, muudavad ja arendavad
inimest. Rilhmas 6ppimine tundub lihtsamana ja efektiivse-
mana, motted ja vadrtused saavad sageli selgeks Uhistes
aruteludes vdi siis revideeritakse neid dppimise kaigus.
Inimesed vajavad rihma kuulumist ka enesehinnangu
parast. Suurt abi ja toetust tuntakse inimestega “Uhes
paadis’ olles—rasketel hetkedel hinnatakse eriliselt sdprade
toetust ja nende valmisolekut teise mure dra kuulata. Kerge
on arutada probleemi kellegagi, keda sa tunned. Paljud on
kogenud, kuidas teistega koosolemise mdjul on taastunud
enesekontroll, suurenenud eneseteadlikkus, motivatsioon ja
tahe teha agu uut moodi. Igapdevased néited elust tGen-
davad, mida rihmatdds on véimalik teha: |ahendada prob-
leeme, aidata otsustada, pakkuda tuge.

RUhmat66 eesmérk on aidata nii indiviidil kui rihmal terviku-
naleidaressursse paremaks toimetulekuks. Rihmatdo ei tegele
ainult preventsiooni ja inimese arengu kiismustega, vaid ka
probleemidega, mille lahendamiseks tehakse koostddd paljude
ingtitutsioonide ja spetsidistidega (Hansen, 2003).

Sotsiaaltdo seisukohast on huvipakkuv, kas ja kuidas kasu-
tatakse t66d riihmadega ja rihmattdd inimese toimetul eku-
vBime tdstmiseks, Uhiskonna ja kogukonna mdjutamiseks.
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Ruhmad ja sotsiaalttétaja

Rihmadega tehtava sotsiaaltod kui meetodi dpetamisel eel-
datakse, et sotsiaattotajad vdi sotsiaaltdd dppijad on eel-
nevalt omandanud teadmisi sotsiaaltdt eesmérkidest ja
printsiipidest, sotsiaaltéd eetikast ja vaartustest ning os-
kavad aktiivselt rakendada sotsiaalttds kasutatavaid kéitu-
misteadustesse puutuvaid pdhimdisteid.

Riihmaprotsessid on osa elust ja Uihelgi professioonil, kaasa
arvatud sotsiaaltdo, el ole nendele ainubigust (Heap 1995)
Teiste professioonide ja erialade esindgjad kasutavad samu
moisteid, aga teevad seda oma eriala vaatevinklist |ahtudes.
Sotsiaaltdétajad on haaratud mitmesugustesse rilhmatege-
vuse vormidesse kas siis rihmajuhina vdi lilkmena, kas
insiderina vi outsiderina. Sotsiaalttotajad e tegutse ainult
kliendirihmades vdi kliendi rihmadega, vaid jarjest
rohkem koos teiste professioonide esindajatega mitmetes
Uhises rihmades. Sageli té6tavad sotsiaaltéotajad ka oposit-
siooniliste riihmadega kas siis nendega koos, nende jaoks
vdi nende vastu, nditeks KOV volikoguga vdi selle
komigjonidega ja mitmesuguste asutustega, kes vastutavad
sotsiaalttd eest vOi pakuvad sotsiaalteenuseid. Jérgnevalt
|Ghitlevaade rihmadest, millega sotsiaaltdttajad iga paev
kokku puutuvad (Heap 1978, Heap 1995).

Kliendirihmad

Sotsiaalttotaja tegeleb erinevate klientidega, kellel on Uhi-
seid psilhhosotsiaal seid probleeme. Sotsiaalttos on olulisel
kohal rihmad, mille lilkmeteks on kliendid ja mille for-
maalne juht on sotsiaalttttaja, kes professionaalina vas-
tutab omaklientide eest jakellel on omaklientidega profes-
sionaalne suhe.

Euroopaja USA kogemuste pdhjal vdib véita, et sotsiaalttod
rihmadega on tegevus, mis kasutab ohtrasti erinevaid
tehnikaid. Eesmérgid v@ivad varieeruda ja neid vGib olla
palju. Rihmadega tehtava sotsiaaltdt kasutusvaldkond on
lai, ulatudes pea kdikidesse sotsiaaltéd ja sotsiaa meditsii-
nilistesse institutsioonidesse (Zastrow 2001, Heap 1995).

Riihmadega tehtav sotsiaalttod seab eesmérgiks parema sot-
siaalse toimetuleku ja aitab oma liikmetel paremini hakka-
ma saada isiklike, riihma vdi keskkonna probleemidega.
Nimetatud probleemid véivad valjenduda mitmel viisil. Kui
peamine eesmérk on sotsiaalselt paremini toime tulla, siis
vBib sel omakorda olla hulk alaeesmérke.
Heap (1995) pakub rihmadega tehtava sotsiaaltod
eesmérkidena vélja jargmisi alaeesmérke:
- vahendada sotsiaalset isolatsiooni eakate, tOotute,
puuetega inimeste, psiihhiaatriliste patsientide, Uksik-
emade jt puhul (rihmattd ennetav funktsioon).
- parandada toimetulekuviise ja jagada uusi kogemusi
vanglast vabanevate v6i vabanenute, alkoholiravilt vélju-
vate inimeste, tulevaste kasuvanemate, lastekodust ise-
seisvasse ellu suundujate jt puhul.
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- toetada sotsiaal set Sppimist ja kipsemist t66s noortega,
kaitumisraskustega lastega, narkootikumide tarvitajatega,
alaealiste prostituutidega jt. Niisugusel juhul kujutab
rihm endast "mini-thiskonda’, kus saab proovida ja
arendada oma sotsiaalseid oskusi lootuses, et saadud
kogemused aitavad “suures Uhiskonnas’ kergemini hak-
kama saada. Rihma liikmetele tuleks anda vdimalikult pal-
ju vdimalus ise otsuseid vastu vdtta, vastutada, huvide
konflikte 18bi to6tada ja eri koostodvorme katsetada.

Tavaliselt e tule inimesed sotsiaaltddtaja kui analtiditiku
juurde, 6eldes ,ma e tea, mida oma eluga peale hakata.
Mul on siigav depressioon, aga ma e tea, miks see nii on,
kas saate mind aidata? v6i ,ma olen kogu aeg Gnnetu,
palun aidake mind!” Kliendid e tule ka kui revolut-
sionaérid ega nBua, et sotsiaalttdtaja Uihiskonda paremaks
muudaks. Sagedamini tulevad nad kindla ja killalt kitsalt
sbnastatud probleemiga vGi probleemide kompleksiga.
Tegelikult tdhendab see — mulle ei meeldi mu praegune elu-
viis, ma soovin muutuda v8i muuta. Professionaalne sot-
Siaaltvd peab neid probleeme kéasitlema ja oskama neid
probleeme piiritleda ning pakkuma klientidele nende lahen-
damisel professionaal set abi.

Administratiivsed rihmad

Selle all mdeldakse ennekdike poliitikuid (néiteks volikogu
liikmeid) ja nende poolt ametisse méératud ametnikke, s.o
neid, kes votavad vastu otsuseid ja médravad sotsiaal-, ter-
vishoiu-, haridus-, eluaseme- jm poliitikat. Sotsiaaltottajad
jakakliendid s8ltuvad nende arukusest véi selle puudumi-
sest. Moodustatakse ka toérihmi, komiteesid, komisjone,
nBukogusid, milles sotsiaaltddtajad osalevad ning mis peak-
sid sotsiaaltttajaid abistama, nagu néiteks alaealiste asjade
komisjon, vanuripoliitika komisjon, lastehoolekande
kontseptsiooni t60rihm jne. Sotsiaalttdtaja on nende rih-
madega seotud kas otseste t66Ul esannete kaudu, vabataht-
likuna, nBunikuna vai eksperdina. Seesugustes rihmades on
sotsiaaltodtaja roll eriti oluline, sest 18ppeesmérgiks on ik-
kagi inimeste aitamine ja see, kas ning millist abi on inime-
sel Uldse véimalik saada.

Erialadevahelised riihmad

Sotsiaaltdotgjad teevad jarjest rohkem koostood teiste eri-
alade esindajatega néiteks vorgustikutdod tehes vai juhtu-
mikorralduses. Erialade esindajate kohtumisel kohtuvad
erinevate professioonide hoiakud, vértused, kéitumine,
teadmised ja oskused. Probleemide kuhjudes on vgja teha
koostdod teiste eridlade esindgjatega nende probleemide
|ahendami seks, aga samas peab arvestama, et suurenevad ka
suhtlemisprobleemid.

Sotsiaaltdbtajad suhtlevad véga erinevate inimestega —
politseinike, meditsiinidede, ttdandjate, juristide, psih-
holoogide, dpetajate, psiihhiaatrite, kirikuBpetajate, arstide-
ga jt. Osalt toimub koosttd spontaanselt, osalt aga planee-
ritud t66rihmades. Néiteks personalirihmas, kus sotsiaal-
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t6taja on sekundaarses rollis, on ta Uks paljudest: haiglas,
vanglas, koolis. Need on hierarhilised ingtitutsioonid, kus
igallhe staatus on méaédratud nii reeglitega kui ka tradit-
siooniga. To6llesanded véivad olla antud kérgemal seisvate
isikute poolt ja e pruugi kokku langeda sotsiaalttotaja
padevuse raamidega. Mil mééral saab sotsiaaltottaja selli-
ses olukorras oma kliendi huvide eest seista, sOltub siistee-
mi paindlikkusest, hierarhias valitsevatest suhtlemisvoi-
mal ustest, sotsiaaltt6taja padevusest ning véimest selgitada
oma funktsiooni, aga ka rihmateiste liikkmete v8imest seda
mdista ning aktsepteerida.

Administratiivses riihmas to6tamine on veidi teistsugune
kui meeskonnat6d, kus tavaliselt on tegemist rihmaliik-
mete/meeskonnaliikmete vordsuse printsiibiga ja kus osale-
jate taust ja kogemused on sarnasemad. M eeskond |ahendab
probleeme Uhiselt, erinevate erialade padevusvaldkonnad
téiendavad Uksteist. Meeskonna efektiivsus sbltub iga
liikme vBimest ja soovist teha head koost6od.

Mainimata ei saa jatta ka supervisiooni, mis vdib toimuda
ka rihmas, kus osalevad teatud institutsioonide esindajad,
néiteks the maakonna kriminaal hool dusttétajad voi eri lin-
naosade | astekaitsetootajad.

Kokkuvdtvalt vbib 6elda, et sotsiaaltdttgja tegeleb enne-
kdike kliendirihmadega, aga osaleb ka teistes riihmades,
kui ta on valitud v8i delegeeritud koostodriihmadesse voi
kuulub riihma koosseisu oma toollesannete tottu. Zastrowi
(2001) jargi on sotsiaalttdtaja eri rihmades erinevad funkt-
sioonid ja mdned nendest vdivad olla végagi keerulised.
Seepérast on oluline, et sotsiaaltdttajal oleks teadmisi rih-
makaitumisest. Eriti oluline on see klientidega to6tamisel,
kuna enamus riihmat6ost, nii nagu juhtumitoostki, &htub
kliendi vajaduste mdistmisest ehk sotsiaalsest diagnoosist,
mis vajendub rihmakaitumises. See, mida sotsiaaltéttaja
teeb jamidaloodetakse saavutada, otsustatakse temajarih-
maliikmete poolt Uhiselt, tulenevalt liikmete vajadustest ja
probleemidest. Administratiivsetes rilhmades on sotsi-
aaltodtaja roll teistsugune, kuid ka neis saab sotsiaalttotaja
koostdt efektiivsemaks muutmisele kaasa aidata. Seega
peavad sotsiaaltddtajad tundma riihmadiinaamikat, rihma-
protsesse ja rihmateooriat ehk siis inimeste kéitumist rih-
mas ning oskama seda oma praktikas rakendada

Jargmises artiklis késitletakse mitmesuguseid rihmaliike
ning vaadatakse, kuidas Eesti sotsiadttotagjad kasutavad
rihmat66d oma igapaevases toos.
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