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Aeg, mil idandada ideid, kiilvata algatusi

ja niipea, kui on véimalik nende teos-
tamisega pihta hakata. See on aeg, mil tdrkav
loodus annab lisajéudu, et mérgata enda kérval
teisi, ulatada abikési selle vajajale, litelda hea
séna ldhikondsele. On selge, et maised prob-
leemid, raskused ja mured ei haihtu lihtsalt
niisama. Vaatamata sellele on hing kuidagi
puhtam, jalg kergem ja métted lootusrikkamad.

K evad on uue alguse ja muutumise aeg.

Olen téanulik, et minule kui alles n-6 munast
koorunud toimetuse kolleegiumi likmele eessé-
na tarvis lahke luba anti. Viis aastat praktilises
sotsiaaltéds tegutsenuna, noore doktorandi ning alles alustanud
Oppejuhi-6ppejéuna usun, et noortes leidub jéudu, tahet ja piddlikkust
Oppida kogenenumatelt ja samas oma rida ajada. Traditsioone omaks
vétta, neid edasi kanda ja véltimatuid muutusi ellu viia. Me vajame juhen-
damist ja utsitamist, kriitikat ja aeg-ajalt ka tiibade kdrpimist, et edendada
endale siidameldhedast hoolekande valdkonda ja selle kaudu isiklikult ja
ametialaselt kasvada.

Ténane sotsiaalvaldkonnas tegutseja méistab erialase hariduse ning sellele
jargneva tdiendéppe tdhtsust. Professionaalne, eetiline ja kliendigruppide
tundlikkust arvestav sotsiaaltéd eeldab sotsiaaltéd kérgharidust ja erialase
tdiendkoolituse kéttesaadavust. Selles ajakirjanumbris antakse lilevaade
erialase hariduse omandamise véimalustest. Sotsiaaltéé eriala 6ppekava-
sid tutvustavates tekstidest jookseb ldbi kontekstitundlikkus, refleksiivsus
ning uuendusmeelsus. Need tekstid kutsuvad éppima ning kinnitavad
sotsiaaltéé hariduse tugevapbhjalisust.

Léhedast teemat, ainult palju laiemas ja méjusamas vétmes, késitleb
Helsingi Ulikooli professor Synnéve Karvinen-Niinikoski. Ta toob vélja, et
katastroofide, piirilileste konfliktide ja muude eriolukordade lahendamine
ja sellega seotud inimlike raskuste leevendamine néuab rahvusvahelist
solidaarsust, organiseerimisvéimet ja juhtimisoskusi. Sotsiaaltéé teadlaste,
koolitajate ja praktikutena on oluline ndha oma rolli laiemalt ja vajaduse
korral astuda (ile traditsiooniliste rollipiiride.

Armsad kolleegid! Kantuna meie erialaajakirja temaatikast, soovin meile
Opihimu, eneseusku ja tiheskoos Suurte Asjade elluviimise julgust!

Koidu Saame
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Allkirjastati uus koalitsioonilepe
4. aprillil Eesti Reformierakonna ning era-

kond Isamaa ja Res Publica Liit vahel sdlmitud
koalitsioonilepe néeb ette to6turu turvalise paind-
likkuse suurendamise, milleks viiakse muuhulgas
1bi eri- ja sooduspensionide reform ning luuakse
tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse siisteem.
Perepoliitika vallas soovivad koalitsioonipart-
nerid tagada vanemahiivitise siisteemi jatkumist,
kehtestada 1. jaanuarist 2013 vanemapensioni,
arendada edasi pere- ja tooelu tihitamise voima-
lusi, nditeks taastada isapuhkus, kehtestada ja
rakendada tdnapdevane lastekaitseseadus ning
parandada vanemahariduse ja perendustamise
kattesaadavust. Oluliseks peetakse ka aktiivsete
tooturumeetmete arendamist; minimaalselt va-
jalike sotsiaalteenuste riikliku loetelu ja nende
kvaliteedinduete kehtestamist, mida iga omavalit-
sus peab pakkuma; koduhoolduse ja telemeditsiini
edendamist ning eakatele kvaliteetseks pdeva-
hoiuks tdiendavate vOimaluste loomist; samuti
URO puuetega inimeste konventsiooni ratifitsee-
rimist.

Vaata lihemalt: www.reform.ee

Joustus vdlakaitse seadus
5. aprillil joustus vdlgade timberkujundamise

ja volakaitse seadus, mille eesmérgiks on mak-
suraskustesse sattunud isikule tema vdlgade
imberkujundamise vdimaldamine, et ta saaks
iiletada oma makseraskusi ja viltida pankrotime-
netlust. Seadus nédeb ette, et makseraskustes isik
voib taotleda kohtu kaudu kohustuste tditmise
tdhtaja pikendamist, osadena tditmist vdi kohustu-
se vihendamist. Enne volgade imberkujundamise
avalduse kohtusse esitamist peab vdlgnik astuma
vajalikke samme, et saavutada vola timberkujun-
damine kohtuviliselt. (RT I, 06.12.2010, 1)

Saastekvootide miiiigist saadud raha
kasutatakse elektriautode ostuks ja

hoolekandeasutuste renoveerimiseks
3. martsil kiitis valitsus heaks kasutamata saas-

tekvoodi ithikute miiligi Jaapani konglomeraadile
Mitsubishi Corporation. Tehingu tulemusena ra-
jatakse 2012. aasta 10puks kogu Eestimaad kattev
elektriautode laadimise taristu ning meie teedele
lisandub tuhatkond uut elektriautot. Juba kéesole-
va aasta detsembriks saavad linnade ja valdade
ning AS Hoolekandeteenuste sotsiaaltootajad oma
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késutusse kokku 507 elektriautot Mitsubishi
i-MiEV. Sellega paraneb sotsiaalteenuste kétte-
saadavus ja iihtlasi propageerib riik keskkonna ja
energiasddstualast teadlikkust. Jaapanlastele Co2
saastekvoodite miilimise eest saadud rahast hak-
kab riik renoveerima ka 480 iile Eesti avalikus
kasutuses olevat asutust, nende hulgas hooldeko-
dud, et need oleksid energiasaistlikumad.

Vaata lihemalt: www.postimees.ee

2012. aasta on aktiivse vananemise ja
polvkondadevahelise solidaarsuse

Euroopa aasta
Euroopa Komisjon on otsustanud pithendada 2012.

aasta aktiivse vananemise ja pdlvkondadevahe-
lise solidaarsuse propageerimisele. Eesmérgiks
on aidata luua paremaid todkohti ja todtingimu-
si vanemaealistele inimestele, keda on Euroopas
jérjest rohkem, toetada nende aktiivset osalemist
tihiskonnas ning parandada nende tervist. Aktiivse
vananemise valimine Euroopa aasta teemaks oli
ajendatud riikide valitsuste soovist toime tulla
rahvastiku kiire vananemisega ning selle mdju-
ga avalikele teenustele ja eelarvele. Pdlvkondade
vaheline solidaarsus on aktiivse vananemisega
kaasnev rohuasetus, kuna aktiivsem vanem pdlv-
kond elab oma perekonna, sdprade ja kogukonna
keskel, kellele tema eluviis samuti mdju avaldab.

Vaata lihemalt: www. ec.europa.eu

Kriisiaastad on jatnud oma jalje inimeste

tervisele
Eesti tidiskasvanud rahvastiku tervisekditumi-

se uuringust (2010) selgub, et kriisiaastad tdid
ilmseid muutusi Eesti inimeste terviseseisundis
ning arstiabi kasutamises. Eelneva, 2008. aasta
uuringuga vorreldes tousis mérgatavalt inimeste
osatdhtsus, kes olid viimase 12 kuu jooksul ol-
nud rohkem kui tavaliselt stressis v3i talumatus
stressis — 15%-1t 23%-ni. Enam-vdhem sama pal-
ju tdusis ka nende inimeste osa, kes vastasid, et
tunnevad end vorreldes varasemaga rohkem ma-
sendunud voi dnnetuna. Meeste seas oli selliseid
vastajaid 27% ja naiste hulgas 31%. Halvenenud
on hinnang oma tervisele ka nende hulgas, kes
viimase 12 kuu jooksul ei puudunud pievagi toolt,
mis nditab, et inimesed on kdinud haigena todl.
Vihenenud on ka perearstiabi kasutamine, enim
vihenes see 35-44-aastastel meestel. Samas saab
positiivsena vilja tuua, et kasvanud ei ole alko-
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holi tarvitamine ja suitsetamise levimus, viike
langus on toimunud iilekaalu ja rasvumise levi-
kus ning suurenenud on tervisesporti harrastavate
meeste osa.

Vaata lihemalt: www.tai.ee

Sotsiaaltdotajate tunnustamine Madrikul
Ladne-Virumaa sotsiaalvaldkonna tootajad tu-

lid Laéne-Viru Rakenduskorgkooli sotsiaaltdod
osakonna kutsel kokku Maodrikule 23. midrtsil,
et tdhistada sotsiaaltootajate paeva. Koos oli 40
inimest eri asutustest ja omavalitsustest. Kooli
juhtkonna tervitustele jérgnes sotsiaaltod Oppe-
tooli juhataja Meeli Médnnamie ettekanne muu-
tustest sotsiaaltod eriala ilidpilaste praktikas.
Sotsiaaltootajad, hoolekandeasutuste juhid ja
todtajad on meie koostddpartneriteks tulevaste
sotsiaaltdd professionaalide Opetamisel-juhenda-
misel. Tublid praktikaasutused ja -juhendajad said
kiituse ja ténu osaliseks. Ulidpilaste kiisitlusest sel-
gus, et alati ollakse rahul Vinni, Haljala, Kadrina,
Someru vallas, Rakvere linna sotsiaalosakonnas
ja sotsiaalabikeskuses toimuva praktikantide koo-
litamisega. Asutustest tdsteti esile MTU Kirilill,
Viike-Maarja Hoolekande- ja Tervisekeskus,
Udriku Hooldekodu, Lédne-Virumaa Puuetega
Inimeste Koda. Ulidpilased peavad oluliseks
sobralikku keskkonda ja meeldivat suhtumist.
Oluline on, et Oppija jaoks leitakse aega ja teda
koheldakse meeskonna liikmena. Pdev kulges
toiselt rithmat6ga, kus arutleti praktikantide hin-
damissoovituste iile. Maavanem Einar Vallbaum
autasustas maakonna aasta sotsiaaltdotajaks pér-
jatud Rakvere linna sotsiaalosakonna juhatajat
Lea Kivipdldu. Rakenduskdrgkool omalt poolt
tdnas koost60 eest maakonna sotsiaalvaldkonna
peaspetsialisti Tiiu Kuusi. Seejdrel nauditi suupis-
teid ja kuulati tudengite ja Pajusti Klubi etlejate
esinemist. Kokkusaamine 1oppes tihislaulmisega.

Meeli Miinnamie, LVRKK sotsiaaltoo
oppetooli juhataja

Teateid maakonnalehtedest
Ida-Virumaa Omavalitsuste Liidu juhatuse ja

Ida-Viru maavalitsuse ithiskomisjon tunnistas maa-
konna parimaks sotsiaaltddtajaks MTU Avinurme
Sotsiaal- ja Turvakeskus teenuse koordinaato-
ri Helju Paasi ning parimaks hooldustdotajaks
Johvi vallavalitsuse koduhooldustédtaja Natalja
Kor$unova. Ténukirja védriliseks arvati Johvi

vallavalitsuse peresotsiaaltodtaja Pille Riiiitel, Aa
hooldekodu direktor Ilmar K66k, MTU Avinurme
Sotsiaal- ja Turvakeskus hooldustddtaja Helme
Tomband ning SA Johvi Hooldekeskus hooldus-
todtaja Svetlana Slavjanskova. (Péhjarannik)
Hiiumaal sai maavanema tinukirja siidamega
tehtud pikaajalise sotsiaalt6o eest Emmaste valla
sotsiaalndunik Liia Rull. ,,Pikki aastaid sotsiaal-
t6od tehes on Liia olnud jarjekindel, kannatlik
ning klientidest ja kolleegidest hooliv inimene,”
iseloomustas kolleegi Hiiu maavalitsuse hari-
dus- ja sotsiaalosakonna juhataja asetditja Aasa
Saarna. Liia Rulli vastutada on Emmaste vallas
nii puuetega inimeste hoolekanne, lastekaitsetdo
kui eakatele suunatud sotsiaalt6d. (Hiiu Leht)
Saare maakonna aasta sotsiaaltdotajaks vali-
ti Poide valla sotsiaalhooldaja Merle Kaljurand,
kellele maavalitsuses toimunud pidulikul {ritu-
sel andsid tunnustuskirja {ile maavanem Toomas
Kasemaa ning maavalitsuse haridus- ja sot-
siaalosakonna juhataja asetditja Anneli Toru.
(Meie Maa)

Eesti Kasuperede Liit arendab kogu riigis tu-
giisikusiisteemi, et leevendada hooldusperede
probleeme. Pracgu on liiduga ithinenud 11 maa-
kondlikku kasuperede organisatsiooni ja tugiisiku
teenusega kaetud kaheksa maakonda, kus oma-
korda tegutseb seitse tugiisikut. Tugiisik selgitab
vélja, kas ja millist abi kasupered vajavad, kuidas
tulevad nad toime oma probleemidega, mismoodi
toimib koostdd eestkosteasutustega ja missugused
on kasuperede toetamise voimalused seadusand-
luse taustal. Pdrnumaal aitab alates veebruarist
kasuperede muresid lahendada sotsiaalpedagoo-
gi ja lastekaitsetdotaja haridusega tugiisik Mare
Miiiirsepp. (Pdrnu Postimees)

Valiti Raplamaa tervisedendaja ja

sotsiaaltdotaja 2011
Rapla maavanem ja maakonna tervisendukogu

andsid 12. aprillil esmakordselt vilja auhinnad
maakonna parimale tervisedendajale ja sotsiaal-
tootajale. Raplamaa tervisedendaja 2011 Aili
Laasner on maakonna tervisendukogu, traumandu-
kogu ja Rapla valla sotsiaal- ja tervisekomisjoni
liige ja on selles valdkonnas eestvedajaks olnud
alates 1995. aastast. Raplamaa sotsiaaltootaja
2011 Inna Tamm on pikaajalise Rapla valla sot-
siaalndunikuna oluliselt kaasa aidanud elanike
sotsiaalse elukeskkonna rikastamisele ja tdiusta-
misele. (BNS)



Sotsiaalvaldkonna taienduskoolituse
siisteem vajab terviklikku arendamist

Maiu Kauber

10. veebruaril 2011 kdivitus ESF meetme 1.1.8
,Oppijakeskse ja uuendusmeelse kutseharidu-
se arendamine ning elukestva dppe voimaluste
laiendamine™ raames projekt ,,Sotsiaalhoolekan-
de valdkonna tdienduskoolituse siisteemi tervik-
lik arendamine”.

Vajadus selle jérele tulenes asjaolust, et abivajaja-
te hulk iiha kasvab, mistdttu suurenevad sotsiaal-
valdkonna spetsialistidele ka professionaalsete
oskuste nouded. Probleemiks on, et sotsiaalvald-
konnas puudub siisteem, kuidas lédbida erialaspet-
siifilisi koolitusi oma kutsekvalifikatsiooni tost-
miseks. Kutsestandarditega on paika pandud kiill
kvalifikatsiooni tasemed, kuid nendega haakuv
koolitustegevus on kas fragmentaarne voi puudub
ildse. Suurt vajadust sotsiaalvaldkonna spetsia-
listidele suunatud tdienduskoolituste jérele on ro-
hutatud mitmes Tallinna Pedagoogilise Seminari
16put6ds ning ka riiklikus hoolekande kontsept-
sioonis (2004).

Projekti kdigus selgitatakse koolitusvajadus ning
tootatakse vilja kutsestandardites ette ndhtud
oskusi arendav tidienduskoolituste siisteem, mis
loob sotsiaalvaldkonna spetsialistidele kindla
voimaluste jada, kuidas tdusvas joones oma eri-
alast padevust suurendada. Viljatootatud kooli-
tuskavad voetakse kasutusele projekti partnerite
tdienduskoolitustegevuses ning tehakse Kkétte-
saadavaks ka koigile teistele sotsiaalvaldkonnas
taienduskoolituse pakkujatele. Projekti toel pilo-
teeritakse kolmandik véljatootatud koolituskava-
dest, tdnu millele saavad paljud sotsiaalvaldkon-
na spetsialistid kohe ldbida ka esimese erialase
taienduskoolituse. Pilootkoolituses saab osaleda
140 sotsiaalvaldkonna to6tajat.

Projekti juhtpartneriks on Tallinna Pedagoogiline
Seminar ja partneriteks Tartu Tervishoiu Korg-
kool ning Pérnu Linnavalitsus. Projekti on kaa-
satud 29 organisatsiooni ja asutust iile Eesti: esin-
datud on kutseliidud, teenusetarbijate esindusor-
ganisatsioonid, hoolekandeasutused ja ettevotted
ning eri tasandi riigiasutused, nagu sotsiaalminis-
teerium, maavalitsus jt. Rahvusvahelist koost66d
tehakse kahe partneriga Soomest — Vanhustyon
Keskusliittoga ja Helsingi Diakoonia Rakendus-
kdrgkooliga, kellel on ekspertteadmisi valdkonda-
des, kus Eestis on oskusteave veel vihene (laste-
kaitse rahvusvahelistumine ja méluhdiretega ea-
kate iseseisva toimetuleku temaatika).

Projekti raames viiakse 1dbi kaks suuremahulist
uuringut: 1) sotsiaalvaldkonna tdotajate tdiendus-
koolituse vajaduse kvantitatiivne uuring, mis on
sisendiks koigile erialaspetsiifilistele tdiendus-
koolituse kavadele ja aluseks edasise tdiendus-
koolitustegevuse planeerimisel ning 2) {ile-
eestiline sotsiaalvaldkonna turvalisusriskide uu-
ring, mille alusel koostatakse todturvalisuse ja
-ohutuse tdienduskoolituse kava. Projekti uudsus
seisnebki uuringutel ja koolitusvajaduste vélja-
selgitamisel pdhinevate sotsiaalvaldkonna tiien-
duskoolituste tervikliku siisteemi arendamises —
igale kutsele luuakse 1-3 tdienduskoolituse prog-
rammi. Lisaks tootatakse projekti raames vélja ka
veebipohine koolituste haldamise programm, et
edaspidi oleks holpsam tdienduskoolitusi korral-
dada ning té6operatsioone lihtsustada. Programm
voimaldab nii koolitustele registreerimist, nende
kohta info jagamist, andmete arhiveerimist, pa-
ringutele vastamist ning muude tehniliste toimin-
gute tegemist.

Projekt 16peb oktoobris 2012.
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Esimene lastekaitsetootajate kovisioon Harjumaal

Anu Nolve,
Merike Lepik,

Lastekaitsetootaja, nagu ka sotsiaaltootaja
amet iildiselt nduab iihelt poolt teoreetilisi
teadmisi eri eluvaldkondadest, teisalt aga
elukogemust ja suurt pingetaluvust. Kuigi
erinevates uurimustes on kinnitust leidnud
véited sotsiaaltddtajate suurest t66- ja vas-
tutuskoormast ning tihti radgitakse vajadu-
sest supervisiooni jérele, ei ole see paljudes
omavalitsustes vdimalikuks osutunud. Uks
voimalus to6pingete maandamiseks ja koge-
muste jagamiseks on kovisioon.

Kovisioon on professionaalse arengu toe-
tamise vorm, mille kidigus kolleegid toeta-
vad, juhendavad ja innustavad iiksteist, et
koos leida lahendusi t60s esile kerkivatele
probleemidele ning tiheskoos roédmustada
onnestumiste iile. Kovisioon kujutab endast
suhtlemise kaudu toimuvat Oppimist, mis on
tohus viis labipdlemise ennetamiseks. See
on aktiivne protsess, milles kovisiooni 14-
biviija pole mitte lahenduste pakkuja, vaid
tugi ning samas ka oppija.

2010. aasta kevadel korraldas MTU Perede
ja Laste Nouandekeskus kovisioonikoolituse
vabariigi sotsiaaltootajatele. Koolitusel osa-
lemise iiks tingimusi oli, et koolitust saanud
hakkavad ise edaspidi oma kolleegidele ko-
visioone korraldama.

Esimene Harjumaa lastekaitsetootajate ko-
visioon toimus artikli autorite juhendami-
sel k.a 17. veebruaril MTU Perede ja Laste
Nouandekeskuse ruumides Tallinnas, mo-
raalset tuge lébiviijatele pakkus superviisor
ja pereterapeut Marika Ratnik.

Osavott kovisioonist on alati rangelt vaba-
tahtlik. Esimesel korral saabus kohale seitse
lastekaitsetootajat Harjumaa eri omavalit-
sustest. Iga osaleja esitas ihe juhtumi oma

praktikast ja tihiselt valiti nende seast val-
ja need, millega edasi tootada. Nelja tunni
jooksul jouti iihiselt analiiiisida kolme juh-
tumit. Véikestes gruppides arutati juhtumid
tikshaaval 14bi ja esitati oma hinnanguteva-
bad jareldused ja ettepanekud, misjérel juh-
tumi vélja pakkunud lastekaitsetdotaja sai
anda tagasisidet. Kovisiooni labiviijad ise
rithmaaruteludes ei osalenud, nende {iles-
anne oli osalejate tooga seotud motete ja
tunnete véljatoomine, kogemuste jagamist
toetava Ghustiku kujundamine ja arutelude
rajal hoidmine.

Koik osavotjad (nii ldbiviijad kui ka laste-
kaitsjad) hindasid esimest kovisiooni igati
kordaldinuks. Kolleegide toomurede-roo-
mude kuulamine ja oma kogemuse jagamine
aitas néha konkreetset juhtumit v3i analoo-
gilist situatsiooni uues valguses, o1 esile eri
vaatenurki ja arvamusi. Taas tuli tunnistada
mitme kitsaskoha olemasolu, mis sotsiaal-
to0s ikka veel esinevad, nditeks ndrk koos-
to0 erinevate institutsioonidega (politsei,
meditsiini- ja haridusasutused). Selle artikli
ilmumise ajaks on toimunud ka teine kovi-
soon (7. aprillil).

Kuigi meie kovisiooni ldbiviijatena ei pakku-
nud ise vélja tihtki juhtumit ega votnud osa
gruppides toimuvatest aruteludest, olid kone
all olnud teemad siiski ka meile tuttavad ja
siidameléhedased. Kuulates teiste motteid ja
kogemusi, saime uusi teadmisi ja ideid oma
t00 jaoks. Oma kogemuse pShjal voime kin-
nitada, et kovisioon aitab ka selle ldbiviijal
endal oma toos varskeid ja uusi lahendusi
rakendada, vdimaldab tutvuda kolleegidega
ja igapaevarutiinist vélja tulla, lisab enese-
kindlust ja joudu teha oma igapéaevatood. On
room toetada kolleege, et nad saaksid jatkata
oma t60d positiivses votmes.

B Lisainfot kovisioonis osalemise voimaluste kohta saab
MTUst Perede ja Laste Nouandekeskus meiliaadressil marika.ratnik@mail.ee
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Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsioon (ESTA)
tahistas maailma sotsiaalt6d pdeva piduliku
iiritusega 15. mirtsil Tartus. Uritusel tunnus-
tati vabariigi parimaid sotsiaalala to6tajaid.
Ténavu esitati konkursile tunnustamiseks 26
kandidaati.

Tiitli aasta sotsiaalhooldaja 2010 palvis
Nomme Sotsiaalkeskuse hooldust6o-
taja Ann-Leena Mitt, kes on tootanud
hooldustdotajana 17 aastat. Ann-Leenat
hindavad nii kliendid kui ka kolleegid, ta
on professionaalne ja koostodaldis.

Aasta sotsiaaltootaja 2010 on Kohtla val-
lavalitsuse sotsiaalndunik Tatjana Olesk,
kelle puhul tosteti esile tema suurt erialast
kompetentsust ja silmapaistvaid toGtule-
musi. Lisaks pohitoole on Tatjana aidanud
ergutada eakate seltsielu kiilades, osalenud
mitmes projektis, koolitanud kasuvane-
maid, t66tuid ja puuetega laste vanemaid
ning panustanud maakonna sotsiaalvald-
konna arengusse.

Aasta hoolekandeasutuse juhiks

2010 valiti SA Tartu Vaimse Tervise
Hooldekeskuse eakate hooldusosakonna
juhataja Angelika Armolik, kes lisaks
korgelt hinnatud igapdevatoole tegeleb
pidevalt psiitihikahdiretega eakate hoolduse
arendamisega Eestis.

Tiitli Elut6o tegija sotsiaalvaldkonnas
pilvis Tallinna Ulikooli sotsiaaltd® insti-
tuudi sotsiaalto professor Taimi Tulva,
kelle eestvedamisel loodi 1991. aastal
Tallinna Ulikooli kasvatusteaduste teadus-
konna koosseisus sotsiaaltoo kateeder. Prof
Tulva on olnud teerajajaks akadeemilise
korghariduse arendamisel sotsiaalvaldkon-
na tootajatele. Ta on tunnustatud teadlane
ja dppejoud.

Aukirja sotsiaalvaldkonna teemade analiiiisi-
val kajastamisel 2010. aastal sai ajakirjanik
Madis Jiirgen. Aukirjaga silmapaistva
tegevuse eest ESTA liikmena 2010. aastal tun-

UUDISED

nustati Hille Velli-Viillikut, kelle entusiasm
ja jarjekindlus on andnud mérkimisvéarse
panuse ESTA t60sse.

Uritusel ténati kdiki konkursi nominente.
Kolleegide tunnustus on parim tasu hésti
tehtud t60 eest. Sotsiaaltootajaid tervitasid
maailma sotsiaaltod péeval sotsiaalminister
Hanno Pevkur, Riigikogu sotsiaalkomisjoni
aseesimees Heljo Pikhof ja Tartu abilinnapea
Vladimir Sokman.

ESTA iirituste kalender:

B 3. maértsil esitas Eesti Tervishoiu
Sotsiaaltootajate Assotsiatsioon (ETSA) aval-
duse astuda Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsiooni
litkmeks. ETSA liitumisel on Eesti Sotsiaalt6o
Assotsiatsioon saanud juurde véartuslikke
kompetentse. Loodame tegusale koostodle
ihiste eesmarkide nimel.

B 15. maértsil valiti ESTA tildkogu
koosolekul uus eetikakomitee seoses eel-
mise koosseisu volituste 1dppemisega.
Eetikakomiteesse kuuluvad: Kai Rannastu
(Kuressaare Ametikool), Helen Peeker
(Tallinna Sotsiaaltoo Keskus), Priit Sutt
(Parnu Lastekodu), Marju Selg (Tartu
Ulikool), Angelika Armolik (SA Tartu
Vaimse Tervise Hooldekeskus) ja Ulle Lepik
(SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus).
Eetikakomitee volituste aeg on kolm aastat.
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B 6. aprillil toimus Tallinna Pedagoogilises
Seminaris ESTA korraldatud teemapédev
,,Koduhooldusteenus Tallinnas”.

M 19. aprillil toimus Narvas ESTA Ida-Eesti
piirkonna teemapéev ,,Vaesus ja torjutus”.

M 4. mail kell 13.00-15.00 toimub Tallinna
Sotsiaaltod Keskuses (Kaupmehe 4) kodutute
hoolekande sektsiooni kogunemine.

B 6.-7. juulil toimub Kopra Turismitalus
Karksi vallas Viljandimaal ESTA suvekool-
meediakoolitus. Koolitusel késitletakse
sotsiaaltod kuvandi loomist meedias, Ope-
tatakse avalikku esinemist ja meediaga
suhtlemist ning toimub arutelu sotsiaaltdota-
jate meediaga suhtlemise kogemuste varal.
8. juulil toimub samas iirituse jitkuna ESTA
suvepéev.

M 2.-3. novembril peetakse Tallinnas Eesti
Rahvusraamatukogus sotsiaaltdo aasta-
konverents. Vahendatakse sotsiaaltdo haid
praktikaid ja otsitakse lahendusi sotsiaaltead-
laste poolt 1dbi viidud uuringute tulemusena
selgunud sotsiaalsetele probleemidele.

ESTA ootab liituma sotsiaalvaldkonna
tootajaid, kes on huvitatud oma kutsealas-

te teadmiste tdiendamisest. ESTA kaitseb
praktikuid iihiskonna tasandil. ESTA liikmetel
on vdimalus osaleda kdigil organisatsiooni
korraldatavatel loengutel, seminaridel, teema-
péevadel jne. Tasulistel ESTA {iritustel kehtib
litkkmetele soodushind.

To06d jatkavad nii vanad kui ka uued
hoolekande valdkondade pohised ESTA
sektsioonid: lastekaitse, kodutute hoole-
kanne, koduhooldus, vdlandustamine, KOV
sotsiaaltod korraldus, integreeritud teenu-
sed, suhtlemine meediaga, koolisotsiaalt6o,
puuetega inimeste hoolekanne, tervishoiu
sotsiaaltdd sektsioon.

Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsiooni tegevusest ja
litkmeks astumise korrast saab iiksikasjaliku
iilevaate meie kodulehelt www.eswa.ee.

Toimetulekutoetuse mak

Marek Atonen

Moo6dunud aasta toi endaga kaasa olulise
muudatuse toimetulekutoetuse maksmise
korras. Alates teisest kvartalist voeti kasu-
tusele uus infosiisteem, mille kaudu toetuse
arvestamist ja maksmist korraldatakse. Kui-
gi seaduse mottes see endaga suuri muuda-
tusi kaasa ei toonud, oli uus kord kindlasti
tdiendavaks koormaks olukorras, kus toime-
tulekutoetuse saajaid tuli iga kuuga juurde.
Onneks on uus kord rakendunud suuremate
probleemideta ja tulevikku silmas pidades
on kindlasti tegemist suure sammuga edasi,
et tagada abivajajatele toimetulekutoetuse
kdorval ka kogu muu abi kittesaadavus iihtse
stisteemi vahendusel. Tdname siinkohal kdi-
ki, kes on omalt poolt sellesse panustanud.

Ainuiiksi parematest infotehnoloogilistest
lahendustest ei piisa voimalike positiivsete
muutuste esilekutsumiseks toimetulekutoe-
tuse saajate hulgas. 2010. aasta oli jarjekord-
selt aasta, mis tdi kaasa jarsud muutused
toimetulekutoctuse saajate ja véljamakstud
summade osas. Nii nagu sellele eelnenud
aastal, kasvasid toimetulekutoetuse saajate
arv ja vdljamakstud summad ligemale kaks
korda. Veel paar aastat varem langes samas
tempos rahavajadus ja rahuldatud taotluste
arv. Ulevaate toimunud muutustest annab
joonis 1 (1k 9).

Kuna muudatused tdi endaga kaasa ma-
janduskriis, siis on koos sellega kasvanud
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Joonis 1. Toimetulekutoetuse summa kvartalis (mIn krooni)

Allikas: sotsiaalministeerium

todpuudus jatnud oma pitseri ka toimetule-
kutoetuse saajate koosseisule. Toimetuleku-
toetust saanud perede hulgas on kasvanud
todtuga perekondade osakaal. Mdnevorra on
kasvanud ka toetuse taotlemise sagedus, mil-
le pdhjuseks voib pidada pikaajaliste tootute
osakaalu kasvu tootute hulgas. To6tukassa
statistika jargi on kasvanud nende too6tute
osakaal, kellel puudub digus todtuskindlus-
tushiivitisele ja tootutoetusele. See tekitab
olukorra, et neile iiksi elavatele inimestele ja
perekondadele kohalike omavalitsuste poolt
makstava toimetulekutoetuse summad sisse-
tulekute vihenedes paratamatult kasvavad.

Kuna t66hdive ei suurene tdendoliselt sama
kiirelt ja hiippeliselt, nagu on viimastel aas-
tatel kasvanud t66puudus, voib kdesolevaks
aastaks prognoosida toimetulekutoetuse
saajate ja véljamakstavate summade stabili-
seerumist. Tosi, oma korrektuuri teeb kind-
lasti kdesolevast aastast 20% vorra tdusnud
toimetulekupiiri kasv ning piirkondlikult on
voimalikuks md&jutajaks ka kommunaalkulu-
de muutumine ja valla- ning linnavolikogude
poolt kehtestatavate eluruumi alaliste kulude
piirméirade korrigeerimine.

Toimetulekutoetuse summade
kasutamine 2010. aastal

2010. aastal kulutati toimetulekutoetuse
maksmiseks (koos tdiendava 200-kroonise
toctusega toimetulekutoetuse saajale, kelle
kaik teised pereliikmed on alaealised) kokku
319,9 miljonit krooni, mis on 138,8 miljonit
krooni ehk 76,6% enam, kui aasta varem.
Eelarvesse oli planeeritud kokku 350 miljo-
nit krooni ning voib delda, et toetussumma
kogukasv oli suuresti ootuspdrane. Mone-
vorra vihendas eelarvesse planeeritud sum-
made kasutamist ka kohalike omavalitsuste
késutuses olevate eelmiste aastate jadkide
kasutuselevott.

Aastaringses vordluses on oluline mérkida,
et taastunud on olukord, kus korge kuluta-
semega esimesele kvartalile jargneb mada-
lam teine kvartal. Kolmanda kvartali kulud
on aasta madalaimad, kuna kompenseerita-
vad kommunaalkulud on véikseimad ning
viimase kvartali kulud on esimese ja teise
kvartali vahepealsed, kuna oktoobris iild-
juhul veel kiittekulusid eluasemekuludena
ei tasuta (arved septembrikuu eest). See ta-
hendab, et olukord tervikuna stabiliseerub
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ning edasised muudatused tulenevad pigem
toimetulekutoetuse arvestamispohimotetest
vOi maksmise korraldusest.

Olgu siinkohal &dra toodud toimetuleku-
toetuse olulisemad néitajad aastate kaupa
(tabel 1), kusjuures silmas tuleb pidada,
et toimetulekupiir iiksi elavale inimesele
ja perekonna esimesele liikmele oli 2005.
ja 2006. aastal 750 krooni, jargmisel aas-
tal 900 krooni ning viimasel kolmel aastal
1000 krooni.

Aasta jooksul rahuldati 165 119 taotlust, mis
on 54,6% enam kui eelmisel aastal. Keskmi-
selt esitati ithes kuus 13 760 taotlust. Naiteks
novembris 2010 maksti toetust 13 474 pe-
rele, kus oli kokku 23 404 liiget, neist lapsi
6293 ja tootuid 11 978; aasta viimases kuus
maksti toetust 14 351 perele, kus oli kok-
ku 25 101 liiget, neist lapsi 6823 ja t6dtuid
12 526.

Kahjuks on aastases vordluses andmete ka-
sutamine praegu keeruline, kuna seoses uue
infosiisteemi rakendumisega aasta sees tuleb
paralleelselt opereerida kahe erineva alli-
kaga, mis ei ole tiks-iiheselt korvutatavad.
Enim esineb kiisitavusi perekonnaliikmete

sotsiaalse seisundi ning sellest tulenevalt
ka perekonna tiilibi maddramisel. Seetdttu on
voetud aastases vordluses aluseks moddu-
nud aasta viimane kuu.

Detsembris sai toimetulekutoetust 14 351
peret, neist 76% olid tootuga perekonnad
ning 28% lapsega perekonnad. Toetuse taot-
lemisel vilja toodud pereliikkmete arv oli
25 101 (keskmiselt 1,75-liikmelised pered),
kellest pooled olid toGtu staatuses, lapsi oli
26%, pensiondre 6%. Kui korvutada neid
arve 2009. aasta andmetega, siis toetust saa-
nud perekondadest (aasta jooksul 20 149
peret keskmiselt 5,3 korda) oli lapse voi las-
tega peresid ligi 35% ning t66tu perelitkme-
ga peresid 71%. Toetust saanud peredes oli
lapsi 34%, to6tuid pereliikmeid 50% ning
pensionidre 8%. Kuigi kaugeleulatuvaid ja-
reldusi ei saa infosiisteemide erinevuse tottu
eeltoodud andmete pdhjal teha, voib ometi
arvata, et tootute ja tootuga perede arvu tdttu
on kasvanud iildine toetuse saajate hulk ning
seeldbi vdhenenud laste (ja lastega perede)
ning pensiondride osakaal.

Keskmine toetussumma iihe taotluse kohta
kasvas aastaga 14,3%. Kui tileméddunud
aastal oli keskmine toimetulekutoetusena

Tabel 1. Toimetulekutoetuse summa, taotlused ja keskmine toetus 2005-2010

(krooni)'
Aasta Summa kokku | Muutus Taz:)l::::id Muutus t;'-:c:‘telt:sse Muutus
ohta
2005 214 412 009 174 403 1229
2006 140 115 387 -35% 112 990 -35% 1240 0,9%
2007 98 021 597 -30% 72 541 -36% 1 351 9,0%
2008 91 058 784 -7% 59 587 -18% 1528 13,1%
2009 181 133 985 99% 106 819 79% 1 696 11,0%
2010 319941 018 77% 165119 55% 1938 14,3%

Allikas: sotsiaalministeerium

Kogusumma ja toetus taotluse kohta sisaldab endas tidiendavat sotsiaaltoetust sotsiaalhoolekan-

de seaduse § 224 alusel.



vélja makstud summa 1696 krooni, siis eel-
misel aastal oli see 1938 krooni. Seejuures
on oluline mirkida, et 2010. aastal toime-
tulekupiir ei tdusnud. Jérelikult oli toetuse
suuruse muutumise mdjutajaks ihelt poolt
juba eespool vilja toodud sissetulekute vé-
henemine ja teiselt poolt eluasemekulude
suurenemine.

Vaadates tdpsemalt igakuiseid keskmisi toe-
tussummasid, ulatus nditeks méddunud aas-
ta viimases kuus toetuse summa iihe taotluse
kohta 2085 kroonini, samas kui suveperioo-
dil juulis jéi see alla 1800 krooni.

Toimetulekutoetuse eelarve ja
eraldised 2011

2011. aasta riigieelarves on ette ndhtud toi-
metulekutoetuseks kokku 26 337 991 eurot
(412,1 miljonit krooni). Lisaks oli kohalike
omavalitsuste késutuses eelmise aasta jédke
aasta alguse seisuga 1 484 786 eurot (23,2
miljonit krooni).

Positiivse mérgina on kdesoleval aastal taas
tousnud toimetulekupiir ning see on ténu
Riigikogus riigieelarve menetlemisel tehtud
muudatusele 76,70 eurot iiksi elava inimese
vOi perekonna esimese liikkme kohta. Pere-
konna teise ja iga jargneva liikkme toimetule-
kupiir on jatkuvalt 80% perekonna esimese
litkme toimetulekupiiri suurusest ehk 61,36
eurot. Lisaks on sotsiaalhoolekande seadu-
se § 224 kohaselt alaealisi lapsi kasvataval
tiksikvanemaga perel digus saada koos toi-
metulekutoetusega tdiendavat sotsiaaltoetust
15 eurot.

2011. aastaks riigieelarvest eraldatud ra-
hast jaotati kohaliku omavalitsuse iiksustele
18 997 062 eurot (297,2 miljonit krooni)?.
Eraldise aluseks oli mdodunud aasta tege-
lik kulu toimetulekutoetuse ja tiksikvanema
tdiendava toetuse maksmiseks. Toimetule-
kutoetuse tdiendavateks summadeks on jée-
tud 7 340 929 eurot (114,9 miljonit krooni),

millest saab vajadusel taotleda lisaraha, kuid
vastavalt vajadusele vdidakse algatada maé-
ruse muudatus ja eraldada tdiendavalt raha,
nditeks analoogiliselt eelmise aastaga iga
kvartali I6pus.

Uldiselt vastavad toimetulekutoetuse tiien-
davate summade jaotamise ja taotlemise pd-
himotted aastatel 2003—2010 kehtinud prak-
tikale. Naiteks ei kompenseerita ka edaspidi
tdiendavate summade arvelt kulutusi, mis on
tehtud seaduse tingimusi eirates v3i maks-
tud tdiendavateks sotsiaaltoetusteks. Koha-
liku omavalitsuse iiksused esitavad taotluse
koos seletuskirjaga sotsiaalministeeriumile
hiljemalt 9. oktoobriks. Taotluses tuleb &dra
tuua vajadus toimetulekutoetuste tdienda-
vaks maksmiseks kuni kalendriaasta 1opuni.
Seletuskirjas nédidatakse dra summade (sh
eelmise aasta kasutamata jadnud raha) kasu-
tamine jooksval eelarveaastal kuude kaupa,
muudatused rahuldatud taotluste arvus ja
muudatused taotluse kohta toetuse suuruses,
samuti tuuakse dra pdhjendused, miks raha
ei jatku. Reservi jaotamise eelndu esitatakse
hiljemalt 4. detsembriks Vabariigi Valitsuse-
le otsustamiseks.

Kui kohaliku omavalitsuse iiksusele ei pii-
sa eraldatud toimetulekutoetuse summadest
(koos eelmistel aastatel kasutamata jadnud
rahaga) ja puudujaik seab ohtu toetuste vél-
jamaksmise, esitab kohalik omavalitsus vas-
tava taotluse koos asukohajérgse maavalit-
suse arvamusega rahandusministeeriumile.

Kokkuvattes liigub toimetulekutoetuse sum-
ma ja toetuse saajate arv kiill tdusvas joones,
kuid olukorra stabiliseerumine to&turul toob
kaasa inimeste suuremad vdimalused endale
elatusvahendite hankimisel ja seega eelda-
tavasti ka paremaks toimetulekuks. Toime-
tulekupiiri tdstmine vdimaldab aga neil, kes
jatkuvalt puuduses, katta oma minimaalsed
tarbimiskulud ja kulud kiitte ning muude
kommunaalteenuste eest.

2Vt lahemalt https://www.riigiteataja.ee/akt/114032011049,
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STAR on saanud aastaseks

Katrin Pedastsaar

,,Raske on see, mis nouab natuke aega,

voimatuna tundub see, mis nouab natuke rohkem aega”

Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister
STAR on ajakirja ilmumise hetkeks saanud
aastaseks. Seega on ehk asjakohane teha vii-
ke kokkuvote sellest, mis tehtud, tegemisel
ja plaanis.

STARi loomise peamine eesmérk oli aren-
dada vélja iileriigiline iihtne elektroonne
tookeskkond, mis aitaks sotsiaaltodtajal
oma t60d senisest tShusamalt korraldada:
salvestada elektroonselt kogu info kliendi ja
temaga seotud tegevuste kohta, teha andme-
paringuid teistest registritest ning vahenda-
da esitatavate statistiliste aruannete mahtu.
Praeguseks on see eesmirk saavutatud siis-
ki vaid osaliselt. Tagasiside kasutajatelt on
olnud kahetine. Uhelt poolt niihakse ja tun-
nustatakse STARI potentsiaali, saadakse aru,
et slisteemi lihvimine ja tdiustamine vGtab
aega. Teisalt on olnud ka suhtumist, et STAR
on riigi jarjekordne leiutis, mis on loodud ai-
nult selleks, et sotsiaaltdotajatele t66d juur-
de tekitada. Olles veendunud, et STARI idee
on hea, oleme juba enam kui aasta tegelenud
siisteemi arendamise ja tarvilike lisavoima-
luste loomisega, et voimalikult kiiresti tdita
STARIile seatud eesmérk.

Aprilli esimeses pooles viisime kasutajate
seas lébi veebikiisitluse, mille tulemusi prae-
gu analiitisime. Loodetavasti annab kiisitlus
infot selle kohta, kuivord eesmérk on tiide-
tud ja mida on vaja teha selle saavutamiseks.
Viimasel ajal on probleemidena vélja too-

Fridtjof Nansen, Nobeli rahupreemia laureaat

dud eelkdige véhest kasutusmugavust (palju
kldpse) ja statistiliste véljundite puudumist,
osal omavalitsustest on probleeme olnud ka
siisteemi tookiirusega.

Kuidas on STARiIl ldinud?

Oli karta, et nagu iga uue infosiisteemi ka-
sutuselevott, toob ka STARi rakendamine
endaga kaasa segadust ja pingeid. Ja mui-
dugi tdigi — paraku ei saanud meiegi ldbi
tehniliste torgeteta, vigadeta, probleemideta
koormuse ja X-tee paringute osas. Lisaks
sattus STARiI rakendamine masu tippajale,
mil toimetulekutoetuse taotluste arv kasvas
vorreldes 2008. aastaga keskmiselt ligi kolm
korda, kohati 5-6 korda. Sotsiaaltdotajate
jaoks ei olnud aasta kindlasti kergete killast.
Kdigele vaatamata on omavalitsused {isna
aktiivselt STARI kasutusele votnud, esialgu
kiill veel peamiselt toetuste méadramiseks.
Kui 2010. aasta septembris STARi admi-
nistraatorite seas 1dbi viidud kiisitluse and-
meil kasutas kohalike toetuste maksmisel
STARi ca 40% omavalitsustest, siis 2011.
aasta jaanuariks oli nende osatihtsus kasva-
nud 65%-le. Arvestades, et kohalike toetuste
haldamine STARis ei ole kohustuslik, pea-
me saadud tulemust iisna heaks. 2011. aasta
jaanuaris madrasid omavalitsused STARI
keskkonnas kohalikke sotsiaaltoetusi ca
10 500 korral kogusummas veidi iile 503 000
euro. Koos toimetulekutoetuse ja hooldaja-



toetusega maksti jaanuaris toetusi vélja ligi
40 000 korral kokku summas 3,3 miljonit
eurot. Aasta jooksul on vilja makstud iile
400 000 toetuse tile 116 000 inimesele. Ko-
halike toetuste loetelu on vdga kirju — roh-
kem kui 50 liiki toetusi alates siinnitoetusest
ja koolitoetusest kuni matusetoetusteni.

STAR areneb

Teeb heameelt, et sotsiaaltdotajad votavad
iisna aktiivselt sdna, kui neid miski siisteemi
juures takistab voi hédirib. Saadud tagasiside
alusel oleme seni ka oma arendusvajadused
jérjekorda pannud.

Lisaarendused algasid detsembrikuus euro
tulekuks valmistumisega, jétkusid koige
kriitilisemate t60dega jaanuaris ning kesta-
vad veel ka selle aasta jooksul.

Veebruari alguseks sai lahendatud kdige
poletavam probleem, mis puudutas mééra-
tud abindude nimekirjade viljavotu viga
piiratud vdimalusi. Samuti said lahendatud
probleemid, mis tegid peavalu rahalehtede
koostajatele ning raamatupidajatele.

Alates mirtsist arendused jatkuvad ning see-
kord on rohuasetus eeskitt kasutusmugavuse
suurendamisel ning veatekke kohtade likvi-
deerimisel. Samuti on kavas klassifitseerida
sotsiaaltdotajate tehtavad toimingud, et liht-
sustada toimingute sisestamist, voimaldada
hilisemate paringute tegemist ja statistiliste
andmete saamist.

Kui rddkida sellest, mis seisab veel kédesole-
va aasta plaanides, siis siin on marksonadeks
juhtumiplaan, perepilt ja tdiendavad X-tee
paringud (Maksu- ja Tolliamet, To6tukassa)
ning vdimalusel ka teenuste lahenduse pa-
rendamine.

Ajakirja vahendusel tdnan koiki hdid nou-
andjaid sotsiaaltdotajate seas (eriti Tallinnas
Kristiine ja Kesklinna linnaosa ning Parnu
sotsiaaltootajaid), kes on arenduste kaigus
meid viga operatiivselt ndustanud, valminud
lahendusi testinud ja tagasisidet andnud.

Teenuste haldus STARis
Teenuste lahenduse kasutuselevotuga oleme
alles algusjérgus.

Teenuste lahenduse eesmérk on luua elekt-
roonne link haldusasutuste ja teenuseosuta-

jate vahel. Haldusasutus suunab kliendi tee-
nustele, teenuseosutaja registreerib teenuse
osutamise ning esitab haldusasutusele kulu-
aruande, mille haldusasutus kinnitab. Vasta-
valt STARI kirjeldatud teenuse tingimustele
saab vajadusel algatada teenuse osutamist ka
teenuseosutaja.

Kui STARi praeguses versioonis piirdub
teenuseosutaja roll eespool mainitud tege-
vustega, siis tulevikus laiendame monevor-
ra teenuseosutaja volitusi kliendi andmetele
ligipddsul, sealhulgas nt juhtumiplaani and-
mestikule.

Seoses teenuseosutajate kaasamisega STARi
kasutajateks on vajalik rohutada, et SHS § 30
kohaselt on STAR andmekogu volitatud
kasutajad kohalikud omavalitsused ja maa-
valitsused. Haldusasutused annavad haldus-
lepinguga teenuseosutajatele volituse isiku-
andmeid t60delda. Paraku suurendab see
ndue monevorra omavalitsuste tddkoormust
ning sellega on vaja teenuste haldamist pla-
neerides arvestada. Kuna lepingu sdlmimine
on ithekordne tegevus, siis loodame, et oma-
valitsused ei lase end sellest heidutada.
Kéesoleva aasta eesmérk on testida loodud
lahendused reaalelus ja saada tagasisidet,
mida oleks vaja siisteemis kohendada, et
litkuda jérk-jargult laiema kasutuse poole.
Ko6ik omavalitsused, kes soovivad peatselt
alustada teenuste haldamisega, on oodatud
avaldama soovi pilootprojektis osalemiseks.
Néeksime hea meelega, et juba 2013. aastal
sisestatakse koik teenuste kohta kdivad and-
med STARI, et sellega tagada kogu kliendi
kohta kiiva info salvestumine iihtse and-
mekogumina ning viia miinimumini koigilt
osapooltelt aega ja vaeva ndudvad statistili-
sed aruanded.

Paralleelselt STARi arendamisega on sot-
siaalministeeriumil t66s andmeaida projekt,
mis praeguste plaanide kohaselt peaks alates
2013. aasta algusest rahuldama koigi huvi-
gruppide vajaduse arvandmete jérele. Seni
palume omavalitsustel poorduda andme-
paringutega registrijuhi voi kasutajatugede
poole ja pliiame need joudumodda rahulda-
da.

SOTSIAALTOO KORRALDUS



SEADUS

Hariduslike erivajadustega oppurite
toetamisest uues pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses

' / Tiina Kivirand

Artikkel annab Ulevaate hariduslike erivajadustega Opilaste toetamiseks
moeldud meetmetest, mida néeb ette eelmise aasta juunis vastu voetud
pohikooli- ja gumnaasiumiseadus, ning eri osapoolte — kooli, kohaliku
omavalitsuse ja riigi — kohustustest ja vastutusest Opilaste erivajadusi

arvestava oppekorralduse tagamisel.

Euroopas ja kogu maailmas pdoratakse vii-
mastel aastatel iiha enam tdhelepanu kaasava
hariduspoliitika rakendamisele ja sotsiaalse
kaasatuse tagamisele, mis tdhendab, et igale
lapsele peavad olema tagatud vordsed voi-
malused juurdepédédsuks vdimetekohasele ja
kvaliteetsele haridusele ning rakendatakse
vajalikke meetmeid hariduslike erivajadus-
tega laste kaasamiseks tihiskonda. Ka Ees-
ti on oma hariduspoliitikas omaks votnud
kaasava hariduse pohimdtted. Moisteid Aa-
riduslikud erivajadused, kaasav haridus voi
kaasav kool tdlgendatakse Euroopa riikides
viga erinevalt. Eestis on kokku lepitud, et
hariduslike erivajadustega Opilasi késitletak-
se suhteliselt laias diapasoonis. Uues pohi-
kooli- ja giimnaasiumiseaduses sitestatud
hariduslike erivajaduste definitsioon, kaa-
sava hariduse pohimdte ja hariduslike eriva-
jadustega Opilaste dppekorraldus katkevad
endas mis tahes pohjustel tekkinud tdienda-
vaid vajadusi haridussiisteemi eesmérkide
tditmisel.

Uheks oluliseks tdiendavaks vajaduseks on
tugispetsialistide (eripedagoogid, psiihho-

loogid, sotsiaalpedagoogid) teenuse kétte-
saadavus. Uus seadus sétestab, et eelnimeta-
tud tugispetsialistide teenuse kédttesaadavuse
peab tagama kooli pidaja. Otsustava tdhtsu-
sega on asjaolu, et hariduslike erivajaduse
ilmnemisel oleks voimalik kohe rakendada
nii meditsiinilistest kui ka pedagoogilistest
néidustustest tulenevaid tugi- ja kompensat-
sioonimehhanisme. Opilase hariduslike eri-
vajaduste esmaseks mirkajaks ning vajalike
oppekorralduslike meetmete rakendajaks
koolis on loomulikult Spetaja, kuid sageli
sellest ei piisa ning tekib vajadus tugispet-
sialistide teenuse jérele.

Sotsiaalpedagoogi roll koolis

Arvestades asjaolu, et meil on endiselt {isna
suur hulk dpilasi, kes on koolist korvalejéa-
mise voi koolitee katkestamise ohus, on viga
oluline roll sotsiaalpedagoogil vdi kooli sot-
siaaltootajal. Sotsiaalpedagoogi teenuse két-
tesaadavuse sdtestamisel uues pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses on silmas peetud, et
tema t60 pShieesmérk on ennekdike koolis
ilmnevate sotsiaalsete probleemide enneta-
mine ja lahendamine ning kéitumis- ja Opi-



probleemidega dpilaste sotsiaalse tegevus-
vdime ja toimetuleku toetamine. Uheks
sotsiaalpedagoogi todiilesandeks on kooli-
kohustuse mittetditmise ja pohihariduseta
koolist viljalangemise ennetamine. Sotsiaal-
pedagoog on koolis ilmnevate sotsiaalsete
probleemide puhul Gpilase ja tema vanema
ndustaja, toetaja ja vahendaja suhetes kooli-
ga. Ta tegeleb koolikohustuse eirajate, koha-
nemis-, kditumis- ja dpiprobleemidega Opi-
lastega ning koolivégivalla ning sotsiaalse
torjutuse probleemidega. Seejuures tuleb tal
vélja selgitada toetust vajavaid lapsi, pidada
sidet kooli ja kodu vahel, luua vorgustik last
iimbritsevate ametkondade vahel ning tegel-
da ka konfliktide ja koolikiusamise juhtumi-
te uurimise ja lahendamisega. Sotsiaalpeda-
googi vOi kooli sotsiaaltdotaja teiseks oluli-
seks toovaldkonnaks on toimetulekuraskus-
tes Opilaste ja nende perede abistamine: laste
ja perede ndustamine, nende Oigustest ja
kooli vdimalustest teavitamine ning teenuste
ja abi vahendamine voi korraldamine lapse
Oiguste ja heaolu tagamiseks koolis.

Opilast toetavad meetmed
Uue pdhikooli- ja gilimnaasiumiseaduse
2. peatiikis sétestatakse suhteliselt detailselt
eri osapoolte (Spilane — lapsevanem — kool —
kohalik omavalitsus) kohustused ja vastutus
koolikohustuse tditmise tagamisel. Nii dpila-
sele kui lapsevanemale tuleks uues seaduses
sitestatut tutvustada. Opilase pdhjendamata
puudumiste, koolikohustuse mittetéitmise
voi konfliktsituatsioonide korral on koolil
kohustus rakendada iihte voi mitut meedet,
mis on sdtestatud seaduse §-s 58 1dikes 3.
Olulisimad neist on:
m tugispetsialisti teenuse osutamine
m probleemvestluse ldbiviimine
m Opilase kditumise arutamine tema
vanematega
m tugiisiku midramine
m konfliktolukorras osalenud poolte
lepitamine, et saavutada kokkulepe
edasiseks tegevuseks.

Kui dpilasel puuduvad kodus oppimiseks
vajalikud tingimused, siis tuleb kindlasti
kaaluda vdimalusi suunata Opilane dpilas-
kodusse. Valla- vdi linnavalitsuse pdhjen-
datud taotluse korral on riik kohustatud loo-

ma riiklikult rahastatavaid dpilaskodu kohti
nende perede pohiharidust omandatavatele
lastele, kellel on raskusi toimetulekuga sot-
siaalhoolekande seaduse tdhenduses. Riikli-
kult toetatavale Opilaskodu kohale taotluse
esitamise kord on sitestatud pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse §-s 39.

Kui kooli rakendatud meetmed ei ole and-
nud soovitud tulemusi, siis podrdub kool
valla- voi linnavalitsuse poole. Sellisel juhul
on valla- voi linnavalitsus kohustatud raken-
dama omakorda meetmeid puudumise poh-
juste viljaselgitamiseks ja koolikohustuse
tditmise tagamiseks.

Meetmed opiraskuste korral
Tuleb arvestada, et koolikohustust mittetéit-
vatel Opilastel esinevad sageli ka Opirasku-
sed. Sellisel juhul on kool kohustatud taga-
ma eripedagoogilise teenuse kittesaadavuse
ning korraldama jargmisi tugimeetmeid:
m Jpilase tdiendav toetamine
Opiabiriihmades
m individuaalse dppekava rakendamine,
sh kéitumise tugikava koostamine
m pikapédevariihma suunamine.

Kui vaatamata kooli poolt rakendatud meet-
metele Opilasel endiselt esinevad Gpirasku-
sed, siis tuleb dpilane suunata tdiendavatele
erialaspetsialistide uuringutele ning vajadu-
sel poorduda nodustamiskomisjoni poole,
et saada soovitusi edasiste meetmete osas.
Noustamiskomisjoni soovitusel ja vanema
ndusolekul voib kool rakendada opilasele:
m lihtsustatud, toimetuleku- voi
hooldusdpet
m terviseseisundist tulenevat kodudpet

Opet Opiraskustega dpilaste klassis
Opet tundeelu- ja kditumishéiretega
Opilaste klassis
Opet kasvatusraskustega Opilaste klassis
Opet viikeklassis
ithele opilasele keskendatud opet
pohikooli riiklikus dppekavas ette
ndhtud Spitulemuste asendamist voi
vihendamist
m kohustusliku dppeaine dppimisest

vabastamist.

SEADUS
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Noustamiskomisjon teavitab kooli opilasele
koostatud soovitusest. Noustamiskomisjo-
ni soovitused on Opet korraldavale koolile
taitmiseks kohustuslikud, kui dpilane voi
piiratud teovdimega Opilase puhul vanem on
andnud ndusoleku.

Kui elukohajérgses koolis ei ole vdimalik
Oppe korraldamisel arvestada Opilase hari-
duslikku erivajadust, on dpilase elukohajérg-
ne vald voi linn kohustatud koostdos teiste
koolidega ja kooli pidajatega tagama &pila-
sele hariduse omandamise vastavalt nous-
tamiskomisjoni soovitustele. Kui &pilane
asub ndustamiskomisjoni soovitusel oppima
véljaspool elukohajérgse valla voi linna hal-
dusterritooriumit asuvasse kooli, on elukoha-
jéargne vald voi linn kohustatud kerraldama
transpordi voi hiivitama 6pilase sdiduku-
lud. Transpordi korraldamine ja sdidukulude
hiivitamine toimub valla- voi linnavalitsuse
kehtestatud korras, vélja arvatud kui sdidu-
kulu hiivitamine toimub riigieelarvest tihis-
transpordiseaduse § 28 15ike 2 alusel keh-
testatud korras, mis tdhendab sisuliselt seda,
et riigikoolis Oppiva Opilase transpordikulud
tasub kooli pidaja ehk siis riik.

Madningatel juhtudel on ilmsesti vajalik opi-
lase suunamine hariduslike erivajadustega
opilaste kooli. Siinkohal on riik on v&tnud
kohustuse tagada koolide asutamise ja pi-
damise ndgemis-, kuulmis- ja kdnepuudega
Opilastele; liikumispuudega Opilastele, kel-
lel lisaks liikkumispuudele esineb tdiendav
hariduslik erivajadus; liitpuudega Opilaste-
le; intellektipuudega Spilastele; tundeelu- ja
kéitumishdiretega Opilastele ning kasvatuse
eritingimusi vajavatele dpilastele.

Mis tahes Opilast toetava tugimeetme ra-
kendamise perioodil nii tava- kui erikooli-
des peavad Opilasega tegelevad dpetajad ja
tugispetsialistid jdlgima Opilase arengut ja
toimetulekut. Kooli direktor méirab ka ha-

ridusliku erivajadusega Opilase 6ppe koor-
dineerija, kes toetab ja juhendab Gpetajaid
Opilase erivajaduse viljaselgitamisel ja te-
maga tehtavas pedagoogilises t66s. Meet-
mete rakendamise tulemuslikkust hindavad
koik meetme rakendamisel osalenud Speta-
jad ja tugispetsialistid vdhemalt kord Sppe-
aastas ja esitavad oma soovitused.

Tugispetsialistide

teenused piirkondlikust
noustamiskeskusest

Lahtudes eeldeldust, nii sotsiaalsete kui Spi-
raskuste ilmnemisel, on olulise téhtsusega
tugispetsialistide olemasolu koolis. Seadus
sdtestab, et tugispetsialistide teenuse ra-
kendamiseks loob voimalused kooli pidaja
ning selle korraldab direktor. Arvestades
Eesti riigi majanduslikku olukorda ning
piirkondlikke erisusi ei ole mdeldav, et ees-
pool nimetatud tugispetsialistid oleksid igas
koolis olemas, kiill aga peavad tugiteenused
olema vajadusel kittesaadavad. Uks vdima-
lik lahendus ning ka teistes maades levinud
hea praktika on riiklik ndustamiskeskuste
vork, kus todtavad kvalifitseeritud spetsia-
listid. Eesti on asunud piloteerima ESFi toel
riiklikku programmi, mille toel kohalikud
omavalitsused saavad tagada koolipdhist ha-
riduslikku ja psiihholoogilist ndustamistee-
nust piirkondlike noustamiskeskuste kaudu.
Selleks on igasse maakonda ja suuremasse
linna loodud piirkonna eripdra arvestavad
ndustamiskeskused. ESFi riiklik programm
16peb kiill 2011. aasta 16pus, kuid riik on ko-
hustatud tagama, et need keskused jétaksid
t66d ka edaspidi.

On ilmselge, et iikski seadus iseenesest ei
suuda lahendada koiki kooli ja iihiskonna
probleeme, aga loodetavasti on koolil uue
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse alusel
voimalik senisest paindlikumalt Sppetdod
korraldada, et toetada hariduslike erivaja-
dustega Oppurite dppimisvdimalusi.

Néustamiskeskuste kontaktandmeid ja tdpsemat informatsiooni nende tegevuse ning prog-
rammi toel viljatéotatud juhendmaterjalide kohta on véimalik saada Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse kodulehelt www.ekk. edu.ee>programmid>Gppendustamissiisteemi
arendamine. Uus pohikooli- ja giimnaasiumiseadus ning koik haridus- ja teadusministri
uuendatud kdskkirjad on kdttesaadavad haridus- ja teadusministeeriumi kodulehel

www.hm.ee>seadusandlus>iildharidus.



Uue PGS rakendamise kitsaskohad

Urve Laanemets, PhD

Sissejuhatus

Inimeste suhteid riigiga sétestavad seadused ja muud normatiivaktid. Silmas pidades elukest-
vat Opet ja haridushdive paratamatut laienemist, on haridusega seotud digusaktidel eriline
tdhendus, sest need puudutavad enamikku elanikkonnast. Kéesoleva kirjutise eesmirk on
analiitisida 2010. a pohikooli- ja giimnaasiumiseadust hariduslike erivajaduste kajastamise
seisukohalt ja hinnata selle seaduse mdju dpilastele, lastevanematele, dpetajatele ning koha-
likele omavalitsustele.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (PGS) vdeti vastu 9. juunil 2010 ja kuulutati vélja
21.06.2010 vabariigi presidendi otsusega nr 698. Seadus joustus 1. septembril 2010, kdigi
sdtete tdies mahus tditmine tuleb tagada 1. septembriks 2011. Kindlasti tuleb PGSi analiiii-
sida Eesti pohiseadust ja haridusseadust arvestades. Kuigi PGSi rakendumist tdiendavad ja
toetavad ministeeriumide méérused pole kdik veel valmis, on seaduse sdnum selge.

Seaduse jargi on iildharidus endiselt rahvaharidus. Kohustuslik pdhiharidus on see vahend,
mis koos lapsevanematega toetab laste ja noorte sotsialiseerumist. Hariduskohustuse taitmi-
ne eeldab haridusasutusi ja iileriigilist optimaalset vorgustikku, mis tagab 6ppimisvéimaluste
kéttesaadavuse. Selle eest vastutab riik kui kohustuse kehtestaja.

PGSi § 7 (2) sdtestab, et vahemalt 80% opilastest, kelle jaoks pohikool on elukohajirgne
kool, ei tohi kooli joudmiseks kuluda rohkem kui 60 minutit; § 10 sdtestab valla voi linna ko-
hustuse Iuua kdikidele kooliealistele opilastele tingimused pdhihariduse omandamiseks, § 12
ja § 13 loetletakse kooli, valla vdi linna meetmed koolikohustuse tiitmise tagamiseks.

Paraku pole koigi laste ja noorte eeldused ja vdimed, sotsiaalsed olud ning arenguvdimalused
ithesugused, mistottu PGSi 4. jagu késitleb haridusliku erivajadusega dpilaste dppekorraldu-
se erisusi. Lisaks sellele leidub erivajadusega Opilasi kasitlevaid iiksikuid sdtteid ka teistes
seaduse osades.

Haridusliku erivajadusega opilase maéaratlusi

PGS § 46 (1) iitleb: Haridusliku erivajadusega opilane on opilane, kelle andekus, opirasku-
sed, terviseseisund, puue, kditumis- ja tundeelu hdired, pikemaajaline oppest eemalviibimine
voi kooli oppekeele ebapiisav valdamine toob kaasa vajaduse teha muudatusi voi kohandusi
Oppe sisus, oppeprotsessis, oppe kestuses, oppekoormuses, oppekeskkonnas (nagu oppeva-
hendid, opperuumid, suhtluskeel, sealhulgas viipekeel voi muud alternatiivsed suhtlusvahen-
did, tugipersonal, spetsiaalse ettevalmistusega pedagoogid) taotletavates opitulemustes voi
opetaja poolt klassiga to6tamiseks koostatud tockavas.

SEADUS
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Kiillap soovitakse sellise pika ja eri 1dhtealustelt koostatud loeteluga méératleda erivajaduste
kogu ulatust, ent samas ei kisitle see reguleerimist vajava valdkonna koiki tahke (nt puudub
sotsiaalse erivajaduse mdiste). Erivajadusega Opilase toetamiseks néhakse kiill ette vajalikud
muudatused dppesisus ja Oppeprotsessis, kuid millegiparast esitatakse dppeprotsessi korral-
duse komponendid eraldi. Oppe kestus ehk diferentseeritud dppeaeg ongi dppeprotsessi kor-
ralduse loomulik osa, nagu ka eriliigilised dpikeskkonnad ja dpetaja tookavad.

Erinevates maades késitletakse mdistet hariduslik erivajadus erinevalt. Ingliskeelses maail-
mas kisitletakse erivajadusi tavaliselt kolme suure sihtgrupi positsioonilt: meditsiinilistest
probleemidest tingitud erivajadused (disabled, handicapped) ehk Special Educational Needs,
mida iildjuhul téhistatakse lithendiga SEN, tiliandekad (highly gifted students) ja sotsiaalsete
erivajadustega Opilased (students with social educational needs). Viimaseid on koige rohkem
ning nende osakaal kasvab koikjal. Uurijad nimetavad pShjusena eelkdige sotsiaalse kihistu-
mise suurenemist ja suhtlusvdljade muutumist (virtuaalvorgustikud, neis kasutatav uus keel
ja voimusuhted) (Lawton, Gordon 1998; Kanna, Gillis, Culver 2009).

Saksakeelsetes maades eristatakse termineid Behindertenpddagogik (ehk Sonderpddagogik —
eripedagoogika) ja Heilpddagogik (ravipedagoogika), mis tegeleb eelkdige Opilase puuetest
tingitud Opiraskuste liletamisega. Vastavad koolid, klassid ja tavakoolide abipersonal todta-
vad seaduste jargi, mis soodustavad erivajadustega inimeste 16imumist todellu ja tihiskonda,
seda tihedas koostdos lildumaa sotsiaalameti, tddameti ja terviseametiga. Eraldi tegeldakse
andekate Opilastega (Begabtenforderung). Selliste dpilastega tegelemine on oluline haridus-
poliitiline eesmark, mida realiseeritakse riiklike programmide, Gpilasakadeemiate ja suve-
kursuste kaudu (Schaub, Schenke 1997, 52-55).

On véga positiivne, et ka meie PGS § 47 (2) méératleb, kes voib kuuluda kategooriasse ande-
kas laps: Opilase andekust kdisitletakse kéiesoleva seaduse tihenduses haridusliku erivajadu-
sena, kui opilane oma korgete voimete tottu omab eeldusi saavutada viljapaistvaid tulemusi
ning on ndidanud kas eraldi voi kombineeritult eelkoige jdargmisi erakorralisi voimeid: iildi-
ne intellektuaalne voimekus, akadeemiline voimekus, loominguline métlemine, liidrivoimed,
voimed kujutavas voi esituskunstis, psiihhomotoorne véimekus. Taas on tegemist kohmaka
loeteluga, mis ei kata kdiki andekuse liike. Otstarbekam olnuks ldhtuda H. Gardneri multi-
intelligentsuse teooriast (Gardner 1993), mis tunnustab annet monevdrra avaramalt.

Haridusliku erivajadusega Gpilaste dppe korraldamisega seotud § 47 ja § 48 pShisdnum on,
et iildjuhul dpivad erivajadus(t)ega Spilased elukohajargse kooli tavaklassis, nende Sppimise
toetamiseks néhakse ette koordineerija (§ 47 lg 3) ja tugispetsialistid. Sama leiab ka seaduse
3. jaos, § 37 (2): (igale) opilasele tagatakse vihemalt eripedagoogi, psiihholoogi ja sotsiaal-
pedagoogi (edaspidi tugipedagoogi) teenus. Tugispetsialistide teenuse rakendamiseks loob
voimalused kooli pidaja ning selle korraldab direktor. Sama paragrahvi 16ige 1 kohustab:
Opilase véimete ja annete arendamiseks tuleb koolis selgitada vilja épilase individuaalsed
opivajadused, valida sobivad oppemeetodid ning korraldada vajaduse korral diferentseeri-
tud opet. Koik see on dige ja vajalik, ent kui késitleda kas voi nt iihe kooli/klassi koiki dpilasi
kui erinevate huvidega isiksusi, erinevaid Gpistiile valdavaid ja eelistavaid dppureid, siis on
selge, et diferentseeritud ja individualiseeritud dpet on vaja korraldada kdigile dpilastele.

Kooli ja dpetajate seisukohalt on eriti oluline, kuidas seaduses on individualiseeritud ja di-
ferentseeritud Gpe sdtestatud. See on eelkdige Sppekavade, pedagoogilise professionaalsuse,
Opetaja individuaalse suutlikkuse ja motiveerituse ning dpikeskkondade kiisimus. Koolis on
iildjuhul tegemist meeskonnatddga nii nn tavadpilaste kui ka mis tahes erivajadusega dpilase



toetamisel. Erivajadustega Opilased vajavad enam individuaalset 1&henemist, seetdttu peavad
hariduslike erivajadustega Opilaste rithmad ja klassid olema véiksemad. Vastavalt PGS § 51
on vdimalik rakendada 12 liiki dpperithmi ja klasse, mille hulgas nt vdikeklassid avatakse
juba 4 dpilasega. Suurim Opilaste arv riihmas voib olla 12.

Omaette probleem on dppekavad kui hariduse sisu kisitlevad dokumendid. Oppesisu ja eel-
datavad Opitulemused on kirjeldatud eri tasemega dppekavades. Meil on olemas riiklikud op-
pekavad, koolidppekavad, ainekavad, dpetaja todkavad ja individuaalsed dppekavad. PGSi
1. jagu § 15 (2) sétestab: pohihariduse standard kehtestatakse pohikooli riiklikus oppekavas
ning lihtsustatud toimetuleku ja hooldusoppel olevate opilaste jaoks pohikooli lihtsustatud
oppekavas. Pohikooli riikliku oppekava, pohikooli lihtsustatud riikliku oppekava ja giim-
naasiumi riikliku oppekava (edaspidi koos riiklikud oppekavad) kehtestab Vabariigi Valit-
sus. Selline seadusesidte annab kiill vabaduse dppekavade kiireks kaasajastamiseks vastavalt
muutuvale haridusndudlusele, ent § 17 (1) eeldab endiselt kogu sisulise t66 tegemist kooli
tasemel: riiklike oppekavade alusel koostab kool oma oppekava. Arvestades seni koostatud
oppekavade kvaliteeti, on see koolile viga toomahukas ja raske lilesanne, millest olulisimad
nduded on nii {ihtluskooli pohimdtete jargimine (eriti glimnaasiumiastmes) kui ka dppet66
otstarbeka diferentseerimise korraldamine kas valikainetena voi dppesuundadena.

§ 15 (5) sétestab: l6imitud aine- ja keeleoppe kasutamiseks, kutsealase eelkoolituse voi kutse-
oppe ldbiviimiseks ja piirkondliku eripdra voi kooli omapdra arvestamiseks voib hoolekogu
nousolekul ning riiklikes oppekavades sdtestatud tingimustel ja korras muuta kdesolevas pa-
ragrahvis sdtestatud oppeainete nimistut. Tulenevalt mittestatsionaarsest oppest voi opilase
hariduslikust erivajadusest voivad riiklikes oppekavades sdtestatud tingimustel nominaalne
oppeaeg ja oppekoormus erineda kdesolevas seaduses sdtestatust. Koolipraktikas tdhendab
see kiill suurt vabadust 1dbi viia uuendusi ja korraldada pedagoogilisi eksperimente, kuid
kdige uue jaoks on vaja luua dpikeskkonnad, mis vajavad aega, raha ja kompetentsust. Opi-
keskkondade arendamisel vdiks eeskujuks votta kiill pdhjanaabrite kogemuse (Manninen
jt 2007), kuid vaja oleks ka riiklikke ressursse ja uuendusi peegeldavat monitooringukava.
Suurte vabaduste rakendamine puuduvate ressursside korral ongi kohalike omavalitsuste po-
hiprobleem, seda eriti praegustes eelarvetingimustes.

Koolile on antud ka individuaalsete dppekavade koostamise voimalus: § 18 (2) lubab opi-
tulemuste vdhendamist ja asendamist kuni dppeainest vabastamiseni ndustamiskomisjoni
soovitusel.

PGS lastevanemaile ja hooldajaile

PGS § 11 sétestab vanema kohustused koolikohustuse tditmise tagamisel, eeskétt soodusta-
vate Opitingimuste loomise néol kodus. Lastevanematel on digus saada koolilt ja kohalikult
omavalitsuselt ndustamist ja vajalike meetmete rakendamist erivajadus(t)ega dpilastele nen-
de optimaalseks arenguks. Samas sétestab 16ige 2 meetmete kasutamise lapse diguste kaits-
miseks (vastavalt URO laste diguste konventsioonile). § 14 nieb ette rahatrahvi kuni 200
trahviiihikut, kui laps pole kantud koolikohustuslike laste nimekirja v6i kui laps on {ihe dppe-
veerandi jooksul pShjuseta puudunud rohkem kui 20% Oppetundidest. §-s 13 on méaéiratletud
meetmed alaealiste digusrikkujatega tegelemiseks. Loomulikult on kasu arenguvestlustest,
§ 37 (3 ja4), ning lastevanemate ja hooldajate koostddst kodu, kooli ja kohalike omavalitsus-
tega. § 18 (3) kohaselt kaasatakse individuaalse dppekava koostamisse dpilane voi piiratud
teovoimega Opilase puhul vanem ning dpetajaid ja tugispetsialiste.

SEADUS
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Kuna uues PGSis loetakse erivajaduseks ka kooli 0ppekeele ebapiisav valdamine, siis § 21 (5)
kohaselt on kool kohustatud korraldama keele- ja kultuuridpet, kui seda soovivad vdhemalt
kiimme sama emakeele vdi koduse suhtluskeelega dpilast. Lapsevanemale on iilioluline tea-
da, et § 23 (1) alusel véib pohiharidust omandavat opilast opetada vanema taotlusel kodu-
oppes. Vanema taotlusel koduoppe rakendamisel korraldab ja rahastab viljaspool kooli toi-
muva oppetido osa vanem. Selline séte kitsendab véhekindlustatud perede laste opivéimalusi.
Monevorra toetab neid PGSi § 39, milles on sidtestatud Opilaskodu kasutamise vdimalus.
Neile opilastele pole opilaskodus koige olulisem mitte niivord dppekavaviline huvi- ja kas-
vatustegevus (vt § 39 (2)), kuivord normaalsed elamistingimused, mida seaduses nimetatakse
raskusteks toimetulekuga sotsiaalhoolekande seaduse tihenduses (vt § 39 1g 6). Riiklikult
toctatavale Opilaskodu kohale vastuvGtmise aluseks on elukohajargse valla- voi linnavalit-
suse pohjendatud taotlus, Opilase elukohajirgse ja Opilaskodu asukohajérgse maavanema
ndusolek ning Opilase voi piiratud teovdimega Opilase vanema ndusolek (vt § 39 Ig 7). Para-
ku on ka ajalised véimalused piiratud: riiklikult toetatavale opilaskodu kohale vastuvéoetud
opilasele voimaldatakse vihemalt kdimasoleva oppeveerandi lopuni oppimine koolis, mille
struktuuriiiksus see opilaskodu on (vt § 39 lg 7 ja edasi); haridus- ja teadusminister voib
kehtestada kdesoleva paragrahvi loikes 7 nimetatud riiklikult toetatavale opilaskodu kohale
opilase vastuvotmiseks iildised tingimused ja korra (vt § 39 1g 4). Teisisonu: kui eelarve ei
luba, v4ib minister seda voimalust mitte kasutada voi seada sellised tingimused ja korra, mis
teeb toetuse kittesaadavaks vaid erandkorras.

Kokkuvotteks

Uute seaduste kehtestamise eesmark on legitimeerida igakiilgselt ldbikaalutud haridust eden-
davad otsused ning asuda siis nende rakendamisele. Arusaadavalt oli 1993. aasta seadust vaja
kaasajastada ja uus PGS sisaldab mitmeid héid sdtteid. Paraku on seaduse tekst keeleliselt
kohmakas ja kohati ebaloogiline. Seaduse rakendus on pandud kooli ja kohaliku omavalitsu-
se Olule ilma riiklike lisaressursside ja monitooringukavata, mis tdenéoliselt tekitab tdsiseid
probleeme. Haridusjuriidiliste dokumentide koostamine eeldab hariduspoliitika teooria ja
praktika tundmist ning informeeritud otsustuste tegemist. Paraku on Eestis vajaka vordleva
pedagoogika, haridusndudluse ja teistegi valdkondade uuringutest ning avalikest aruteludest.
Just need aga lubaksid seadusandjal otsustada, milline hariduspoliitika toetab teadmistepohi-
se, sidusa ja jatkusuutliku Eesti arengut kdige paremini. Teatavasti saab koikidesse vastuvoe-
tud seadustesse teha vajaduse korral parandusi ja tdiendusi.
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Sotsiaalpedagoog aitab kaasa kogu
koolipere heaolule

Kristiina Raud, sotsiaalpedagoogika magister

Soome tuntud kasvatusteadlane ja sotsiaalpedagoogika arendaja Juha Hamaéldinen (2001)
toob vilja sotsiaalpedagoogika teooria funktsionaalse ldhtealuse: sotsiaalpedagoogika pakub
sotsiaalsete probleemide tekkele ja diinaamikale teoreetilise raamistuse ja tolgenduse ning
loob strateegiad nende pidurdamiseks ja leevendamiseks. Kui sotsiaaltodd ndhakse eelkdi-
ge sotsiaalse turvalisuse tagajana, siis sotsiaalpedagoogilist t66d pigem indiviidi isiksusliku
kasvu ja ihiskonda integreerumise tagajana (Hamaéldinen 2001, 52). Sotsiaalpedagoog koolis
saab kasutada oma t66s lisaks ndustamisele ja joustamisele pedagoogilisi meetodeid, nditeks
Opetades lastele suhtlemisoskusi voi olles tugidpilaste litkumise eestvedajaks. Sageli on sot-
siaalpedagoog heaks inimesedpetuse ainetundjaks ja Opetajaks.

Loodan oma artikliga veidi kaasa aidata sotsiaalpedagoogi ametipildi selgitamisele, pakkuda
uusi ideid koolijuhtidele, kes taotlevad oma kooli sotsiaalpedagoogi ametikohta ning abista-
da dpetajaid ja klassijuhatajaid, et nad paremini mdistaksid sotsiaalpedagoogi tegevust.

Sotsiaalpedagoog toetab opilase sotsialiseerumist ja identiteedi
arengut

Votame meile koigile tuntud Oskar Lutsu ,,Kevade” alguse ,,Kui Arno isaga koolimajja jou-
dis, olid tunnid juba alanud” juhtumina ja toome selle tinapdeva kooli. Ainedpetaja mérgib
e-kooli hilinemise, klassijuhataja parib hilinemise pdhjuse jérele (vabandatav vdi mitte). Kui
on tegemist juba korduva hilinemisega, otsib sotsiaalpedagoog Arno koolimajas iiles ja leiab
voimaluse temaga vestlemiseks — kuidas ta end koolis/klassis tunneb, kuidas tal koolivaheaeg
moddus ja kas Arno sooviks ehk mdnes kooli huvialaringis osaleda (Sppida viiulit mdngima).
Ka votab sotsiaalpedagoog lihendust Arno vanematega ja selgitab edasise koostdd suunad, et
Arno jouaks digeks ajaks koolitundi.

Ametialases plaanis on sotsiaalpedagoog koolis spetsialist, kelle tdhtsaim iilesanne on suuna-
ta ja toetada Opilaste sotsialiseerumist, aidata kaasa koolis kokkulepitud véartuste moistmise-
le ja jargimisele. Sotsiaalpedagoogi peamine tegevusala on last imbritsev keskkond ja selles
valitsevad suhted (kuidas Gpilane tuleb toime iseendaga ja suheldes teistega). Omades tead-
misi arengupsiihholoogiast, stressiga toimetuleku viisidest, suhetest ja suhtlemisest, konflikti
lahendamisest ning grupidiinaamikast, toetab ja dpetab sotsiaalpedagoog last, peret ja dpeta-
jat ning loob tingimused koostdoks lapse sotsiaalse kompetentsuse arendamisel. Nii on kooli
sotsiaalpedagoogi t66 eesmargiks koolipere kdigi liikmete heaolule kaasa aitamine.

Selleks et mérgata, on vaja ndha ja olla ndhtaval. Sotsiaalpedagoogi t66 ei ole kabinetito,
vaid aktiivne osalemine koolielus — klasside vaatlused, klassijuhatajatega suhtlemine, korra-
pidamine koolis, kiisitluste ja uuringute ldbiviimine, osalemine klassikoosolekutel jne.
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Et sotsiaalpedagoogi t66 on oma olemuselt identiteeditdd, siis eeldab see spetsialistilt os-
kust ja arusaamist lapse isiksuse arengust koos enesetundmise pohiteguritega. Identiteeti
saab positiivselt mojutada inimese enda jouvarude tunnustamise kaudu, vottes abiks tema
védrtusslisteemi, mis médrab inimese valikud, annab tema elule suuna ja sisu (Haméldinen
2001, 58-59). Haid sotsiaalpedagoogilisi praktilisi tegevusi (klassijuhataja tundi, suhtlustun-
di) vasrtuskasvatuseks leiab TU eetikakeskuse poolt vilja antud viirtuskasvatuse lugemikust
,»Vairtused, iseloom ja kool” (Pdder jt 2009).

Metoodiliste abivahenditena Opilaste toetamisel saab sotsiaalpedagoog kasutada Opilase
kiitumise tugikava, Opilase individuaalset arengukaarti, koolitustel saadud metoodilisi ju-
hendmaterjale. Hea néitena vdib nimetada ALT koolitust ehk agressiivsuse leevendamise
treeningut, mida saab rakendada kéitumisprobleemidega pdhikooli Opilaste rithmatundide
labiviimiseks.

Vorgustiku koordineerimine ja koost66

Sotsiaalpedagoogil iiksi on raske muutusi ellu viia ja seetdttu peab ta looma enda iimber
toimiva vorgustiku (klassijuhataja, lapsevanem, ainedpetaja, kooli tugisiisteemist vajalik tu-
giisik ja ka vajadusel kooliviliselt lastekaitsetootaja).

Lapsega suhtes kvaliteedi saavutamiseks on vaja palju aega. Sotsiaalpedagoogi toopdev toob
temani mitmeid probleeme, millest enamik nduab viivitamatut sekkumist. Et vihendada lap-
se koolipdeva stressi, on vaja, et kuulaja aitaks juhtumit selgitada ning analiitisida. Piiratud
ressurssidega koolides jaab iihest tugispetsialistist ilmselgelt vaheks, et vastata kooli tegeli-
kele vajadustele. Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus esitab nduded tugisiisteemide viljaaren-
damiseks koolis. Ideaalildhedase tugisiisteemi (koolipsithholoog, sotsiaalpedagoog, eripeda-
goog, logopeed, abidpetaja, kooli meditsiinidde, fiisioterapeut) rakendamine koolis nduab
head meeskonna koordineerimist (tugisiisteemide juhti) ja spetsialistide tohusat koostdod.
Praktika niitab, et vigade ja subjektiivsuse véltimiseks on kooli tugisiisteemil otstarbekas
vilja tootada abivahenditena vestlusprotokollide alused, juhtumipohised ankeedid ja kiisi-
mustikud (néiteks Opilaste erivajaduste selgitamiseks).

Asja teeb keeruliseks see, et néditeks dpingutes maha jadnud ja kasvatusraskustega Opilaste
hulgas on neid, kes vajavad uurimist mitte iiksnes psithholoogi ja eripedagoogi, vaid ka neu-
roloogi ja psiihhiaatri poolt voi siis vajavad psiihhoteraapilist korrektsiooni. Nii on pedagoo-
gilises mottes kasvatusraskustega ja neurootiliste probleemidega Opilaste eristamine iilesan-
ne, mis vaid pealiskaudsel lahenemisel vdib tunduda lihtsana. Ehkki sotsiaalpedagoogikas on
olemas diagnostilisi vahendeid, on nende ulatuslik rakendamine praktilises koolitdos piiratud
ning vajab eriettevalmistust. Kui suuremate linnade ja nende ldhedal paiknevate asumite koo-
lide opilasi saab sotsiaalpedagoog suunata ndustamis- ja tugikeskustesse lisauuringutele ja
ndustamisele, siis paljudes maakohtades sellised voimalused on véikesed voi puuduvad tild-
se. Sellisel juhul tuleb kooli sotsiaalpedagoogil teha koostddd valla hoolekandega, kelle noul
ja abil (niiteks transpordikiisimuse lahendamine) jouaks pere lapsega vajalike spetsialistide
vaatevilja.

Sotsiaalpedagoogi koostédpartneriteks on nii kooli dpetajaskond kui ka koolivilised struk-
tuurid — lastekaitse, korrakaitse, tervishoid, vabatahtlikud abiorganisatsioonid jms. Tohusaks
ennetustdd votteks on kujunenud perele suunatud koolituste (Gordoni perekool ja PREP paa-
risuhte koolitus) propageerimine ja kooli toomine. Tohus tugivorgustik ja selle hea koor-
dineerimine aitab kaasa lapse ja pere paremale toimetulekule nii koolis kui ka véljaspool
kooli.

Lapsevanemate noustamine
Uus pohikooli- ja glimnaasiumiseadus ja haridusministri madrused nduavad lapsevanematelt
suuremat vastutust ja hoolt laste kasvatamisel ning kohustavad kooli ja iildsust perekonnale



asjatundlikku abi andma — jdlgima koolikohustuse tditmist, varakult markama Gpilaste eriva-
jadusi ja neid toetama jpm.

Kui laps pdordub ise abi saamiseks sotsiaalpedagoogi poole pere- ja koolikonfliktide korral
(kiusamine, dpihimu kadumine, tiidimus-vésimus), siis lapsevanem jouab sotsiaalpedagoo-
gini eri teid pidi: omal algatusel, klassijuhataja, kooli juhtkonna esindaja voi ka teise lapse-
vanema soovitusel, monikord lapse palvel, kuid sagedamini kiill sotsiaalpedagoogi kutsel.
Vastutustundlik, hooliv ja pedagoogikas orienteeruv lapsevanem leiab ise tee kooli ndustaja
juurde, kui on soov mdtestada ja lahendada tekkinud situatsioon ja ennetada probleemi sii-
venemist. Kahjuks tuleb sotsiaalpedagoogilises t60s ette juhtumeid, kus lapsevanem loodab
spetsialisti tegevusele ja tema abile, et ise lapse kasvatamisest vabaneda (dpitud abitu lap-
sevanema siindroom). Siis tulebki sotsiaalpedagoogil rakenduda lapsele tugiisikuks koolis
(jilgida tugikava elluviimist, kokkulepetest kinnipidamist, IOK rakendumist, toetada peret
ja leida selleks lisaressursse).

Kui tegemist on suunamisega, siis tuleneb see tihti lapse Opiraskustest ja tdsisematest kai-
tumisprobleemidest. Rasketeks jutuajamisteks on vaja alati ennast ette valmistada, andmeid
koguda ja analiiiisida ning hédilestuda lahenduste leidmisele, mitte siiiidlaste otsimisele.
Koige olulisem on leida kontakt vanemaga, vastasel korral voivad koik sonastatud ja kirja-
likult fikseeritud kokkulepped jddda sisutithjaks paberimdarimiseks. Viiksemate voi suure-
mate pingutuste tulemusena moistavad vanemad, et lahenduste kavandamine ja abindude
kaalumine on abi osutamine nii nende lapsele kui ka neile endile, lahtudes nende vajadustest
ja nende huvisid kahjustamata. Elus aga tuleb sageli ette, et palju vajalikke ja hiid otsuseid
on vastu vdetud, kuid kehvem on lugu nende tditmisega. Kuigi sotsiaalpedagoog on ndustaja,
kes ei peaks otseselt osalema otsuste elluviimisel, tuleb ette olukordi, kus seda on vaja, ja
teha seda sobivate ja lubatud vahenditega. Néiteks on vahel lapsevanemale toeks, kui sot-
siaalpedagoog paneb kinni arstile aja voi ldheb koos perega kaasa teise kooli vestlusele voi
dokumentide viimisele. Sotsiaalpedagoogikas kehtib kindel pohimote: kerge on hukka mdis-
ta, aga sina piiiia moista.

Kutsestandard aitaks kaasa ameti tunnustamisele

Kadajane (2001) ja Ameljusenko (2006) rShutavad, et koolisotsiaaltod on efektiivne, sihipé-
rane ja ithtmoodi mdistetav juhul, kui selle ameti roll igas koolikollektiivis on selge ja tema
tegevus kokku lepitud, juhindudes hariduse eesmaérkidest, Oppimisprotsessist ja kooli ning
piirkonna vajadustest. Loodan, et eespool toodud kirjeldus annab moningase ettekujutuse
kooli sotsiaalpedagoogi t60st ning iihtlasi niitab selle t66 vajalikkust. Olen seisukohal, et
sotsiaalpedagoogist peaks igas koolis saama koosseisuline to6taja. Minu sotsiaalpedagoogi-
lise tdostaazi pohjal (kiimme aastat koolis) olen tunnetanud kolme olulist momenti: esiteks,
kool vajab sotsiaalpedagoogi ja esitab temale oma nouded soltuvalt kooli eripérast (erivaja-
dustega dpilastele suunitletud kool, kutsedppeasutus, giimnaasium). Teiseks, kool ja sotsiaal-
pedagoog kujundavad vajadustele vastava koostodsuhte. Kolmandaks, sotsiaalpedagoogiline
teenus koolis algab juba sotsiaalpedagoogi vahetust tulekust kooli, kus ta hakkab tegema
seda, mida suudab ja oskab. Seejuures tuleb tal pidevalt tegeleda oma t66 planeerimise ja
eneseanaliilisiga — koostada iga-aastane to0plaan, mis toetab kooli poolt seatud eesmérkide
saavutamist ning kord poolaastas teha kokkuvétteid t66 tulemustest.

Kutsestandardi ja riiklikult tunnustatud ametijuhendi puudumine on iihelt poolt vdimalda-
nud sotsiaalpedagoogile vdi koolisotsiaaltodtajale nii-oelda vabad kded ja professionaalse
loomingulisuse eneseteostusel, kuid teiselt poolt tekitab see ka ebakindlust ametiala {ihtlase-
ma ja diglasema kujunemise suhtes (iihistel alustel koostatud ametijuhend, palgatingimused,
puhkus, sotsiaalsed garantiid, tiienddppe vdimalused). Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendus
peab véga oluliseks, et sotsiaalpedagoog oleks tunnustatud ametina ning esindatud profes-
sioonile vajaliku kutsestandardiga Eesti Kutsekojas.
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Olen seisukohal, et koik tdiskasvanud on laste ees vastutavad. Tahtis on suhtumine lastesse ja
see, et seataks nende vajadused tédhelepanu keskpunkti. Poliitilistel otsustajatel on palju ideid
ja visioone, mis asetavad laste dppet6d, heaolu ja tervise téhtsale kohale, kuid tihti puuduvad
konkreetsed tegevusplaanid. Eraldi tdhelepanu vajaks tugiteenuste kéttesaadavuse tagamine
ja kasvatusalal tootavate spetsialistide t00 vadrtustamine.
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Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendus edendab

ametialast t6od

Kutseorganisatsioon on nii professionaalsuse ilming kui ka selle séilitaja ja
tugevdaja (Linquist 2008, 7).

Kooli sotsiaalpedagoogide ametialase organiseerumise hakati Eestis aktiiv-
semalt tegelema kdesoleva sajandi algul. Aastate jooksul oli kujunenud mitu
koolisotsiaalpedagoogide piirkondlikku t66riihma, kes on vétnud endale vas-
tutuse erialase t66 edendamise eest. Erilist aramarkimist vaarib Tartu sotsiaal-
pedagoogide ainesektsioon. 2005. aastal Leena Arrase eestvedamisel asuta-
tud Tallinna ja Harjumaa Koolisotsiaalpedagoogide Uhendus laienes pideva
koost66 tulemusena lle-eestiliseks ning 2009. aasta algusest tegutsetakse
Eesti Sotsiaalpedagoogide Uhendusena. Kui ihenduse asutajalukmeteks oli
15 koolisotsiaaltdo tegijat, siis nutd on liikmeid juba 90 ringis. Uhenduse liik-
meskonna hulgas on lisaks sotsiaalpedagoogidele ja sotsiaaltootajatele ka
psuhholooge, lastekaitsetdotajaid ja kdrgkoolide 6ppejoude. Uhenduse ees-
maérk on edendada ja arendada sotS|aaIpedagoog|I|st t66d Eestis, koordinee-
rida liikmete ja avalikkuse vahelist koost66d ning aktiivselt tegeleda ennetus-
tddga. Uhenduse likmed tegelevad kutselihendusele omaste ku3|mustega
nagu naiteks téiendkoolitus; kutsestandardi véljatddtamise eest seismine;
osalemine Oppekavade arendamises; sotsiaalpedagoogide tdé6keskkonna
kisimused jpm. Uhenduse koosolekutele on ikka kutsutud esinema ametiala
edendajaid ja hea kogemuse jagajaid.

Viimase meeldejadvama Uritusena toimus 2010. aasta jaanuaris Tartus Uhen-
duse liikkmetele talvekool, kus kuulati huvitavaid erialaseid ettekandeid ja ku-
lastati Tartu Laste Turvakodu ning Ema ja Lapse varjupaika.

Ulevaate kutsethenduse tegevusest saab kodulehelt
www.sotsiaalpedagoogid.ee.

Ootame (ihendusse koiki, kes soovivad kaasa mételda ja tegutseda ihendu-
se seatud eesmarkide nimel.



Opetaja todpinge vahendamine aitab
kaasa onneliku opilase arengule

Piret Siivelt

Riskilastega t60 pingelisust arvestades on
tahtis poorata tdhelepanu hariduslike eriva-
jadustega Opilaste koolide personali t66voi-
me sdilitamisele ja tddga rahulolu allikate
leidmisele. Tootajate 1dbipdlemise enneta-
miseks on olulised koolitused ja supervi-
sioon, koolisisesed tugisiisteemid ja koostdo
kolleegidega nii kodu- kui ka vélismaal, sest
koolide dppekasvatustod kvaliteeti saab ta-
gada vaid pddevate ning motiveeritud Spe-
tajate ja tugispetsialistide professionaalse
arengu kaudu.

Eelpool nimetatud tegevusi piloteerisid
Kaagvere Erikooli, Tapa Erikooli ja Vaekiila
Kooli todtajad RAK meetme Kooli poole-
lijdtmise vihendamine, haridusele juurde-
pddsu suurendamine ning oOppe kvaliteedi
parandamine alameetme Kaasav, mitme-
kesine ja turvaline itildharidus projektiga
,Riskilastega tootavate tugispetsialistide ja
Opetajate toOpingetega toimetuleku siistee-
mi viljatodtamine” septembrist 2009 kuni
martsini 2011. Projekti toetasid Euroopa
Sotsiaalfond ja Eesti riik, partneriteks olid
Tervise Arengu Instituut ning haridus- ja
teadusministeerium.

Uue tootaja
sisseelamisprogramm ja
mentori motivatsioonipakett
Projekti kdigus koostati ja piloteeriti uue
tootaja sisseelamisprogrammi, abistamaks
uut tootajat koolikultuuri sisseelamisel ja
toimetulekul dpilastega. Sisseelamisprog-
rammi analiiiisiti ja tdiendati supervisiooni
kéigus. Siinkohal moned motteavaldused
selle kohta, mida on uus td6taja tundnud eri-
kooli toole asumisel:

,, Kohtumine esimese opilasega tekitas
minus vdga segaseid tundeid, kuna see
Opilane kditus vdga ettearvamatult ja
voimatu oli aimata, mis edasi saama
hakkab. Temaga suhtlemisel ei olnud
voimalik aimata, kas jargmine lause
mulle on positiivne voi negatiivne. Sellest
hoolimata ldksin huviga esimesi tunde
andma, kuna peale esimese opilasega
kohtumist tekkis mul suur huvi teada
saada, millised on teised opilased. Olen
tundnud nelja kuu jooksul roomu, kurbust,
alandatust, ahastust ja iillatust.”

,,Roomu on valmistanud tiidrukutega
tuttavaks saamine, mind on tasapisi
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hakatud omaks votma, kuigi vihahoos
kuulen ikka: ,,Sa oled tiihi koht mu jaoks”,
olen ma viga oluline inimene, kui on vaja
oma muret kurta voi abi paluda — minu
poole julgetakse péorduda, ju ma siis nii

., tiihi koht” enam polegi.”

,»Monikord tundub, et mu pohimatted ja
ellusuhtumine saavad kovasti liitia, eriti
usk headusse. Et ma ehitan kaardimajakesi,
mis pisemagi tuuletombuse peale kokku
kukuvad. Aga ma usun ikka edasi headusse
Ja vastastikuse lugupidava ja usaldusliku
suhtumise jousse. Pean oluliseks iiles leida
iga tiidruku kdimaliikkav joud. Kui koik
kokku kukub, hakkame uuesti tiles ehitama!
See koik votabki aega.”

Supervisioon

Kbdige mahukam osa projekti tegevustest on
olnud supervisioon. Supervisioonides késit-
leti iiksikjuhtumeid, millele piiiiti leida la-
hendusi, samuti tootati koos vélja mitmeid
strateegiaid ja juhendeid Opilaste kditumise-
ga toimetulekuks. Naiteks tihel supervisioo-
ni seansil sOnastati oluline teave selle kohta,
kuidas ennast kehtestada ja kaitsta Gpilaste
verbaalsete riinnakute eest:

Meil on oigus tootada keskkonnas, kus ei
ole fiiiisilist ja vaimset végivalda, selleks on
olulised:

— mina-teated

— peegeldamine

— nn ndnnutamise vdltimine

— eakohane kohtlemine

— mdrkamine ja tagasiside

— iroonia viltimine

— opilase nime iitlemine, kui ta eksib.

Arutati 1dbi reeglid, mida vdiksid sdnastada
Opilased ise:
— viibin tééruumides ainult téétaja kutsel
— muusikat kuulan vaikselt
— kditun viisakalt (ei ropenda, ei kasuta
hiitidnimesid, ei kédsuta)
— podrdun teiste inimeste poole viisakalt:
Lpalun”, | tdnan” jne
— osalen tunnis ega riku tunni korda.
Tundi juhib opetaja
— koolielu kulgeb vastavalt pdevakavale
Jja tunniplaanile.

Uhe supervisiooni teema oli, mida teha krii-
sisituatsioonis. Selle tarvis koostati liihiju-
hend:

1. hinda olukorda — kas vestelda voi
lahutada probleemselt kdituv opilane
teistest

2. saavuta lapse tihelepanu, deldes
lapse nimi voi kasutades monda muud
mojuvat tegevust

3. anna suuliselt liihike korraldus hdiriv
tegevus lopetada. Tee seda korduvalt
vastavalt olukorrale.

4. kditu vastavalt olukorra tosidusele:
seaduse rikkumise voi vigivalla korral
lahuta korrarikkuja teistest ja saada ta
eelmale rahunema (tule temaga kaasa
voi kutsu talle saatjaks teine téotaja)

5. kui probleemist / teistest opilastest
lahutatud opilane jitkab agressiivset
kditumist ja ohustab enda voi teiste
elu ja tervist, siis helista politseisse ja
vajaduse korral kutsu ka kiirabi
(nt suitsiidikatse puhul).

Koolitused
Koolitustel késitleti tervisekasvatuslikke,
enesearengu, stressi, enesekehtestamise ja
metoodika teemasid. Tutvuti Latis, Soomes
ja Norras erivajadustega Opilastega tehta-
va to66ga. Huvitavaks kogemuseks osutusid
tootajate ja Opilaste iihiskoolitused, mis on
kaasa aidanud tihtse védrtusruumi arengule.
Uhel to6tajate ja Opilaste iihisel koolitusel
motestati lahti kiusamise teema, defineeri-
ti kiusamise moiste Kaagvere Erikoolis ja
méngiti 1&bi mitu rolliméngu. Siinkohal vl-
javote tihe rithmatdo tulemustest teemal mis
on kiusamine:

— sellel on korduv iseloom

— sonaline ja fiitisiline

— hiitidnimi

— narritamine

— touklemine

— niigimine = togimine-miiksamine-

sikutamine
— halvustamine
— seda kasutatakse tihelepanu endale
tombamiseks
— surve avaldamine, et teine midagi teeks
— dssitamine, tagarddkimine



— enesehinnangu tostmine teise arvel —
eneseupitamine

— ,,mina’”’ kaitsmine

— kadetsemine

— olukordade loomine, kus stitidlaseks
Jjddb kaasatulija

— eelarvamused, sildistamine,
valesiitidistused, pidev kontrollimine

— asjade lohkumine, mddrimine,
sodimine, vdljapetmine, dravotmine,
loopimine

— pilguga naelutamine, kambatamine,
selleks et torjuda

— rivaalitsemine — kumb on parem?

Koos sonastatud ja ldbi arutatud kiusamise
teema ldhendas Opilasi ja tdotajaid ning suu-
rendas hoolivust ja tiksteisest arusaamist.

Projekti koolituste kédigus on koolitatavatel
tulnud tegelda nii enda kui dpilaste kditumi-
se analiiiisimisega. Siinkohal mdned riski-
lastega koolides tootavate pedagoogide ko-
gemused suhtlemisest erikooli Gpilastega:

., Erikooli lapsed oskavad niimoodi
vihastada, et seda oli algul lausa hirmutav
vaadata ja kuulata, ropendamine ja asjade
tagumine ja lohkumine on tavaline. Jutust ei
ole ka paraku kasu, sest lihtsalt ei kuulata.
Seda tean kiill, et olenevalt lapse iseloomust
tuleb monega rddkida, kuid moni laps tuleb
lihtsalt rahule jdtta, siis ldheb viha ja halb
tuju iile. Mitte mingil juhul aga ei tohi
tdnitada ja nddgutada ega nn sildistada
last, siis on vihahoog jdlle kerge tekkima.”
,,Oma igapdevases to6s peaks opetaja
kehtestama reeglid, arvestama lapse
voimetega, individuaalsete erinevustega,
innustama ja motiveerima tegudele.
Vajalikuks voiks pidada opetamist, mis

on suunatud oskusele kiisimusi esitada

Jja kuulata ning on seotud sotsiaalsete ja
eakohaste probleemidega. Opetaja on
koiges eeskuju, aitab lapsel muutuda ja
moista olulisi asju, mojutab oma isiksusega
lapse arengut, annab hinnangu lapse
kditumisele ja tegudele kasulikul moel.”

L, Suhted saavad olla rahuldavad
siis, kui tuntakse end vordvddrsete
partneritena. Tuleks vdltida iilekohut ja

Koolituste ja supervisioonide kaigus
otsiti koos lahendust keerulistele
juhtumitele ning t66tati vélja tegutsemise
juhendeid.

teiste alavddristamist. Kontakt opetaja ja
opilase vahel peaks olema usaldusvddrne
ja vastastikku austav. Igal lapsel on omad
kditumismustrid, mis ei pruugi meile
meeldida, kuid kditumist saab muuta ainult
laps ise. Meie iilesanne on leida kontakt, et
last suunata. Tuleb osata kuulata, huvituda
probleemist, méista ja kohal olla. Opilane
peab aru saama, et temast hoolitakse,
soovitakse koostéod teha ja vajaduse korral
tunnustatakse.”

Vajadus toopinge leevendamise siisteemi
loomiseks koolis on ilmne. Projektis osa-
lenute tagasiside pdhjal on koolitused ja
supervisioon aidanud kaasa koolisisesele
ja koolidevahelisele koostodle, todtajate
tooalasele arengule, eneseanaliiiisi oskuste
omandamisele, konfliktide rahumeelsele la-
hendamisele, dpilastega suhtlemise oskuste
paranemisele ning t60pinge vihenemisele.
Tsiteerides projekti superviisorit Tiina Mer-
kuljevat: ,, Pedagoogide toimetulek koolitios
ettetulevate probleemidega on iiheks tagati-
seks, et need probleemid ei kandu iile opi-
lastele ega avalda pidurdavat ning ahistavat
moju opilaste arengule. Onnelik dpetaja =
onnelik opilane!”
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Alaealiste komisjonid uuenduste kursil

Kadi llves

Alaealiste (asjade) komisjon ja , kurikalduvustega” noored
Tutvustan jargnevas artiklis ajakirja Sotsiaaltod lugejaile, kelle hulgas tdenéoliselt on ka ala-
ealiste komisjonide liikkmeid, muudatusi, mida haridus- ja teadusministeerium (HTM) kavan-
dab ldhiaastatel 1dbi viia alaealiste komisjonide t66s ning noorte digusrikkujate kohtlemises.
Enne nende muudatuste juurde asumist annan lilevaate muudatuste taustast ja pohjustest ning
kirjeldan kokkuvdtlikult rahvusvahelisi soovitusi noorte digusrikkujate kohtlemisel.

Laste ja noorte hilbiv kditumine on iithiskondliku mure ja hirmu pohjuseks koikjal lddneriiki-
des. Selliste noorte ohjeldamiseks ja korralekutsumiseks rakendatakse riigiti viga erinevaid
meetmeid, mille itheks ddrmuseks on noorte preventiivne karistamine tegude eest, mis tdis-
kasvanute puhul ei ole digusvastased, ning teiseks ddrmuseks sunniviisiline ravile allutami-
ne. Eestis on noorte digusrikkumiste juhtumite arutamine ja menetlemine ajast aega toimu-
nud alaealiste komisjonis, ndukogudeaegse nimetusega alaealiste asjade komisjonis. Kuigi
nende kahe institutsiooni vahel ei ole otsest jérjepidevust 1992—1999 aset leidnud riigikorra
muutumisest tingitud katkestuse tdttu, viib sarnane nimetus motted ometi sellele. Praegu-
sed alaealiste komisjonid loodi k&igi maavalitsuste juurde parast alacalise mdjutusvahendite
seaduse joustumist 1998. aastal ja nende tegevust koordineerib HTMi allasutus Eesti Noor-
sootod Keskus (ENTK). Kdesolevaks ajaks on raskuskese kaldunud kohalike omavalitsuste
juures tegutsevate komisjonide kasuks — 68 toimivast komisjonist 15 tegutsevad maakonna ja
43 kohaliku omavalitsuse tasandil.

Euroopas on leitud, et noored on kiill kdige enam néhtaval olev ithiskonnagrupp, kuid nende
kuvand on negatiivne (Access of Young People to Culture 2010). Aet Annist (1997), Sig-
ne Kaurson (2005) ja Hella Suvi (2008), kes on uurinud Eesti noorte kuvandit, kinnitavad,
et ka siinmail kujutatakse noori pigem negatiivses kui positiivses valguses. Kiillalt tihti ei
ole see hirm aga pdhjendatud, vaid tuleneb iihiskondlikust moraalipaanikast' (eesti keeles
vt selle kohta tédpsemalt Saar 2010). Oluline on mérkida, et oma osa alaealiste noorte kui
oigusrikkujate ja nende poolt toime pandud digusrikkumiste kujunemises tihiskondlikuks
probleemiks on sotsiaalse tdhenduse (taas)loomise protsessil, mille kdigus asju nimetades ja
seletades neid ka tehakse. Eestis on ilmekaks nditeks noorte digusrikkujate sonadega tegemi-
sest (kdneteo teooria kohta vt eesti keeles Austin 1961/2010, Searle 1965/2010) see, et kuigi
digusrikkumisi sooritavad lapsed ja noored kuuluvad pigem abivajavate laste kui noorte kur-
jategijate kategooriasse, viitavad nende kohta kasutatavad véljendid ,,alaealine digusrikkuja”
voi ,kasvatusraskustega laps/noor”, varem ka ,.kurikalduvustega laps/noor” eelkdige neile
kui mure tekitajatele ja nende (vGimalikule) ohtlikkusele.

1 Moistet moraalipaanika (moral panic) kasutas esmakordselt kriitilise kriminoloogia esindaja Jock
Young 1971. aastal ilmunud teoses ,, The Drugtakers: the Social Meaning of Drug Use”, kuigi
avalikkus seostab seda pigem Stanley Coheni 1972. aastal vilja antud teosega ,,Folk Devils and
Moral Panics”



Milleks muuta?

Alacaliste komisjonide tegevust on kritiseeritud kogu taasiseseisvumisaja véltel. Pohjalike
muutuste vajalikkust on avalikult esile tdstnud Riigikontroll, mille auditid ,,Erikoolide funkt-
sioon ja tulemuslikkus” (2004) ja ,,Erikoolide ja alaealiste komisjonide jirelaudit” (2010)
toid selgelt vélja, et riigi tegevus alaealiste digusrikkujate mojutamisel ei ole tulemuslik.
Alaealiste komisjonide tookorralduse probleemidele ja nende vihesele tulemuslikkusele on
tdhelepanu juhtinud mitmed uurijad (uuematest vt nt Jaanimégi 2003; Rannala, Tiko ja Roht-
la 2006; Kasemets ja Ilves 2006; Niinemaa 2010) ning neid on kaardistanud ka haridus- ja
teadusministeeriumi alaealiste komisjonide tegevuse analiilisid (vt nt Talur 2003, Eesti ala-
ealiste komisjonide tegevus aastatel 1999-2004, Salla ja Tamm 2008, Alaealiste komisjonide
2009. aasta tegevuse analiiiis).

Uksiti viitab muutuste vajadusele ka hiljutine laste diguste kaitse joudmine uuele tasemele
diguskantslerile laste ombudsmani iilesannete andmisega ning sellest tulenev vajadus se-
nisest enam arvestada noorte digusrikkujate kohtlemist késitlevates rahvusvahelistes doku-
mentides toodud pdhimdtteid (millest tuleb juttu edaspidi). Eesti on need dokumendid ja
sétted heaks kiitnud juba aastaid tagasi, kuid rakendatud on neist vaid osa. Kuigi need ei ole
Eestile kohustuslikud, on soovituste valikuline tdhelepanuta jatmine kummaline olukorras,
kus kehtib Eesti Vabariigi lastekaitse seadus, mille § 3 néeb ette ,, alati ja igal pool sea-
da esikohale lapse huvid”. Olulisemate lapse diguste rikkumist ja huvide mittearvestamist
puudutavate puudujdédkidena voib nimetada menetlustdhtacgade venimist, mojutusvahendite
piiratud kéttesaadavust ja ebaiihtlast kohaldamist ning nende kohaldajate véikest hulka. Veel
vOib vilja tuua vastuolu, et kuigi alaealise mojutusvahendite seadus ja ka alaealiste komis-
jonid ise peavad oluliseks karistavatest meetmetest hoidumist, on pooled kodigi komisjonide
litkmeist diguskaitse- ja karistusasutuste koosseisu kuuluvad politsei-, vangla- ja kriminaal-
hooldusametnikud ning prokurdrid ehk esindavad selgelt siitidimdistmise ja karistamisega
seotud ameteid. Veel tuleb mirkida, et kuigi suurem osa alaealiste komisjone tegutsevad
praegu kohalike omavalitsuste juures, leiab see mdnes omavalitsuses jiika vastuseisu. Uhelt
poolt toob vastuseis kaasa maakondlike komisjonide tilekoormatuse, teisalt aga viib komis-
joni suunatud laste ja noorte diguste — digus kiirele menetlusele ja abi saamisele voimalikult
elukoha ldhedal — rikkumisele.

Siisteemi ja regulatsiooni tdiendamise vajadusest kdnelevad nii kehtivad kui kavandatavad
uuendused teistes Eesti seadustes. Niiteks uue pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse joustu-
mine 1. septembrist 2010 ning kavandatavad sotsiaalhoolekande seaduse muutmine ja uue
lastekaitse seaduse ettevalmistamine. Samuti mitmed laste ja noorte huvides koostatud ning
oigusrikkumiste ennetamisele suunatud projektid, arengukavad, strateegiad ja todgrupid.
Haridus- ja teadusministeeriumi algatustest kuuluvad siia alacaliste digusrikkumiste enneta-
mise ja vihendamise koordinatsioonikogu moodustamine, alates 2010. aastast UNICEFi ja
justiitsministeeriumi poolt kuues kohalikus omavalitsuses piloteeritud varase mérkamise ja
sekkumise projekt ning ,,Tegevuskava noorte toimetuleku toetamiseks, sh alaealiste digus-
rikkumiste ennetamiseks ja vihendamiseks haridus- ja teadusministeeriumi haldusalas 2009—
20117”. Teiste ministeeriumite tegevustest voib nimetada végivalla vihendamise arengukava
aastateks 2010-2014 justiitsministeeriumis ja peagi valmivat laste ja perede arengukava sot-
siaalministeeriumis. Kolm ministeeriumi teevad tihedat koost6dd nii kdigi nimetatud alga-
tuste elluviimisel kui ka noorte digusrikkujate kohtlemise poliitika uuendamisel.

Rahvusvahelised soovitused noorte 6igusrikkujate kohtlemisel
Jargnevalt on vaatluse all neli rahvusvahelist dokumenti, mis annavad liitunud riikidele
soovitusi ennetustdd labiviimiseks ning digusrikkumisi toime pannud laste ja noorte kohtle-
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miseks digussiisteemis: 1) URO Riyadh’i juhised alaealiste digusrikkumiste ennetamiseks,
2) Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitused alaealiste digusrikkujate kohtlemise koh-
ta digussiisteemis, 3) Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus ,,Alaealiste kuritegevu-
se ennetamine, alaealiste kuritegevuse kisitlemise viisid ja alaealisi késitleva digussiisteemi
roll Euroopa Liidus”, 4) Euroopa Parlamendi naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse ko-
misjoni resolutsioon alaealiste kuritegevuse ning naiste, perekonna ja iihiskonna rolli kohta.

Kbigis nimetatud dokumentides peetakse véga téhtsaks alaealistele kohaldatavate meetmete
lapse- ja noortekesksust ning digusrikkumisi toime pannud laste ja noorte suhtes kasvatavate,
mitte karistavate meetmete rakendamist, samuti nende kaasamist ning kéasitlemist partnerite,
mitte tdiskasvanute tegevuse objektidena. Rohutatakse vajadust noorte kéitumist dekrimi-
naliseerida, hoiatatakse laste ja noorte sildistamise ja nende kditumise kriminaliseerimise
kahjuliku toime eest. Toonitatakse, et moraali- ja kditumisnorme ei saa muuta seaduste ja
karistustega, kiill aga aitab nende (iimber)kujunemisele kaasa lastele ja noortele loodud
vOimalus osaleda nii formaalses kui mitteformaalses hariduses ning nende sotsiaalne kaa-
samine, mis tugevdab podlvkondadevahelist usaldust, perekonna-, kooli-, naabruskonna- ja
soprussidemeid ning selle kaudu iihiskonda tervikuna. Soovitatakse arvesse votta, et noorte
normerikkuv kditumine kuulub kiipsemise ja kasvamise juurde ning enamasti tdiskasvanuks
saades taandub. Vabaduse votmist kui mdjutusvahendit hinnatakse kdigis dokumentides koi-
ge ddrmuslikumaks meetmeks, mida tuleks rakendada ainult juhul, kui muud meetmed pole
aidanud ja seda nduab lapse vdi noore olukord. Vabaduse vdtmine peab igal juhul olema
voimalikult lihiajaline ning kooskdlas lapse huvidega.

Koigis dokumentides, eriti aga Euroopa Parlamendi naiste diguste ja soolise vordoiguslikku-
se komisjoni resolutsioonis, podratakse suurt tdhelepanu lapsevanemate kaasamisele ja neile
suunatud programmide véljatootamise ja rakendamise vajadusele. Dokumendi seletuskirjas
nenditakse, et alaealiste digusrikkumiste pohjuste tuvastamisel tuleb olla ettevaatlik, ptiiida
jouda probleemide ldhtepunktini ning hoiduda pealiskaudsest hinnangust. Néiteks ei tohiks
lastele ja noortele omistada probleeme, mille muutmiseks neil voimu ei ole. Eraldi tostetak-
se dokumendis esile veel iiht alaealiste kuritegevuse ohjeldamisega seotud asjaolu: noorte
vaenulikkust pealesunnitud sotsiaalse kontrolli suhtes. Komisjon peab vajalikuks, et lapsi ja
noori ohjavad digusaktid ja meetmed peaksid olema liberaalsed ja nditama noorte ja nende
probleemide suhtes iiles suurimat voimalikku mdistmist ja sallivust, ilma et iga enesemééra-
mise katset késitataks digusrikkumise voi kuriteona. Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
arvamus ,,Alacaliste kuritegevuse ennetamine, alaealiste kuritegevuse késitlemise viisid ja
alaealisi kisitleva digussiisteemi roll Euroopa Liidus” peab alacaliste digusrikkujate kohtle-
misel otstarbekaks ldhtumist vastutuse mudelist?, tuues vélja, et kaks teist laialt kasutatavat
mudelit — karistav ja hoolekandemudel — ei ole osutunud tdhusaks, sest késitavad noori téis-
kasvanute tegevuse objektidena.

Karistavast mojutamisest kaasava ja vastutust opetava
mojutamiseni

Eespool kirjeldatu valguses on kohane nimetada need rahvusvaheliselt soovitatud ja tunnusta-
tud alaealiste digusrikkujate kohtlemise pohimdtted, mida juba rakendatakse Eesti alaealiste
komisjonide t66s. See teadmine on oluline muudatuste kavandamisel, pakkudes hea lahteko-
ha uuenduste algatamiseks ja labiviimiseks. Esimesena voib vélja tuua asjaolu, et alaealiste
komisjonidesse suunatud noorte suhtes kohaldatakse mittekaristavaid mojutusmeetmeid ja
enamik noori hoitakse eemal tiiskasvanute karistussiisteemist. Teine positiivne asi on see, et

2 Vastutuse mudel alaealiste 6igusrikkujate kohtlemisel. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,,Alaealiste kuritegevuse ennetamine, alaealiste kuritegevuse késitlemise viisid
ja alaealisi kasitleva 6igussiisteemi roll Euroopa Liidus” (2006/C 110/13), Euroopa Liidu Teataja
C 110, 09/05/2006 1k 0075-0082.



alaealiste komisjonid kui erinoorsootdd institutsioonid kuuluvad haridus- ja mitte hoolekan-
de- voi karistussiisteemi juurde. Kolmandana v3ib nimetada kasvavat tendentsi luua alaea-
liste komisjone kohaliku omavalitsuse juurde, mis viitab piilidele lahendada laste ja noorte
probleeme nende elukohale vdimalikult 1ahedal ja kiiresti. Neljandaks, komisjonid kujutavad
endast multidistsiplinaarseid meeskondi, mis koondavad haridus-, meditsiini-, korrakaitse- ja
teiste ametite esindajaid, kes on autoriteedid ka kogukonnas.

Nagu varem maérgitud, kavandavad HTM ja ENTK o&igusrikkumisi toime pannud laste ja
noorte kohtlemise poliitika terviklikku uuendamist. Selle iiheks osaks on alaealiste komis-
jonide kujundamine ennetus- ja sekkumismeetmete mitmekesisusel pohinevaiks ja laste ja
noorte vajadustest lahtuvaiks teise taseme ennetust6d elluviijaiks. Muudatuste tulemusel
peaks komisjonide tegevuse laiemaks eesmirgiks saama noorte kaasatuse ja osaluse suu-
rendamine ning noorte positiivse arengu soodustamine. Selle saavutamiseks plaanitakse
koostdds justiits-, sotsiaal- ja siseministeeriumi ning Eesti Noorsootdd Keskusega aastatel
2011-2015 14bi viia digusrikkumisi toime pannud noorte kohtlemise digusliku regulatsiooni
pohjalik sisuline muutmine, mille hulka kuulub:
m alaealiste komisjonide tookorra ja -pohimdtete pShjalik analiiiis ning uuendamine
m taastava Oiguse ja vastutuse mudeli pohimoétete rakendamine digusrikkumisi toime
pannud laste ja noorte mojutamisel
m kogukonnapohiste ennetus- ja sekkumismeetmete osakaalu suurendamine alaealiste
komisjonide t60s, et kaasata ennetustodsse nii alaealise digusrikkuja pere kui ka
kogukonna ressursid
m alaealiste komisjonide, kohaliku tasandi sotsiaal-, haridus- ja diguskaitseasutuste ning
mittetulundussektori asutuste koostdd tihendamine
m crikooli toimetamise korra ja sealt vabanenud noorte jatkutoe pdhimotete ning siisteemi
viljatdotamine ja rakendamine.

Kuigi uuenduste juures on pdhirdhk laste ja noorte diguste ning huvide paremal kaitsel, ei
tdhenda see tdiskasvanute huvide tagaplaanile jatmist voi nendega mittearvestamist, samuti
noorte ja tdiskasvanute vastandamist. Vottes eesmirgiks siisteemi kui terviku uuendamise,
kaasatakse aktiivsete osalistena kindlasti ka lapsi ja noori timbritsevad tdiskasvanud — lapse-
vanemad, alaealiste komisjonide liikkmed, komisjone timbritsev vorgustik, samuti eksperdid.
Komisjonide liikkmed kui oma ala asjatundjad kaasatakse, ja mones kiisimuses on juba kaa-
satud, muudatuste kavandamise ja teostamise igas etapis, sest kokkuvottes on muudatuste
eesmark tagada komisjonide tulemuslikum toimimine. Siinkohal on oluline mérkida, et ees
ootavad muudatused ei pohjusta komisjonide igapaevatdos revolutsiooni, vaid kujutavad en-
dast pigem pikema aja jooksul sujuvalt rakenduvaid timberkorraldusi. Léhiajal toimuvatest
tegevustest vOib nimetada alaealiste komisjonide sekretéridele elektroonilise todkeskkonna
loomist Eesti hariduse infosiisteemi osana ning kéesoleva aasta mértsist maini toimuvaid
alaealiste komisjonide ja noorsootddasutuste ithiseid mottetalguid, mis saavad teoks ENTK,
Euroopa Noored Eesti Biiroo (ENEB), MTU Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus (EANK)
ja HTM noorteosakonna koostdos. Samuti uuendatakse ENTK ja ENEBIi koostdos alaealiste
komisjonide uusliikmete baaskoolituse moodulit, mis rakendub 2011. aasta siigisel.

Loppsona asemel

Kuritegevuse ennetamisel ja kurjategijate kohtlemisel ei ole iiht ja ainsat hésti tootavat mude-
lit. Ka murdeealiste laste kasvatamisel ja koos nendega murdeea labimisel ei ole iiht ja kindlat
viisi, mis toimiks igas keskkonnas ja koigil aegadel. Seda enam ei ole iiht lahendust olukor-
ras, kus kokku saavad murdeiga ja hilbiv kditumine. Teadaolevalt ei ole tikski riitk maailmas
seni suutnud lahendada 16plikult ja positiivselt kuritegevuse probleemi, vaatamata koigile
rakendatavaile meetmetele (totalitaarreziime siinkohal ei analiiiisita). Kiisimus ei ole iihe
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toimiva ja koiki probleeme lahendada lubava meetme leidmises, vaid vastupidi, sihtgrupist ja
kontekstist 1ahtuvas mitmekesisuses meetmete vallas ja asjaosaliste, sealhulgas digusrikkuja
kaasamises. Tuleb rohutada, et eelseisev muudatus seisneb koostegemises ja koos mdotlemi-
ses, millesse kaasatakse nii noored ja nende vanemad kui alaealiste komisjonide liikmed ja
nende {imber kujunenud v&i kujunevad vorgustikud. Oigusrikkumisi toime pannud laste ja
noorte abistamise ja vastutama dpetamise kiisimus peab puudutama iga tdiskasvanut, sest
lapsi ja noori on Eestis liiga véhe selleks, et osa neist kdlbmatuna korvale jétta voi heita.
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Kas saame kodutuse kui sotsiaalprobleemi
lahendada?

Juri Kore, PhD

Ajakiri Sotsiaaltod avaldas 2010. a augustinumbris kolm artiklit kodutusest Eestis
(vt I. Eesmets, Kodutus ja kodutud; M. Amos, Peavarju tagamisest abivajajatele ja K. Polde-
maa, Kodutuid ei taheta enda timber ndha). Artiklid kirjeldavad suhteliselt objektiivselt seda
suhtumist, mis meie peades ja kétes (tegudes) kodutute suhtes valitseb. Tagasihoidlikult vél-
jendades ei hellita kodutuid liigse hoolitsusega ei omavalitsused, ega kiilva poolehoiuga iile
kodanikud. Samas oleks vale 6elda, et selle kdige keerukamate probleemidega kaaskodanike
grupiga ei tegelda ja et selles t60s pole mingit edasiliikumist néha.

Kodutute arv kui kuri konstant

Sotsiaalteadlane Jiiri Saar kirjutab ajakirja Akadeemia 2010. a 7. numbris ,,kurjadest kons-
tantidest” Need on numbrid, mida kasutatakse iihe voi teise ebamugava voi ebameeldiva
sotsiaalse ndhtuse kirjeldamiseks ja neil on tendents piisida pikemat aega muutumatuna. Ta
nimetab konstantideks 10% (Eesti oludes 100 000 néhtust), 1% (10 tuhat ndhtust) ja 0,04—
0,05% (500 nihtust). Kurjaks konstandiks voib tinglikult pidada ka 2003. a eksperthinnangu-
tega vélja pakutud kodutute arvu Eestis. Seda numbrit (2000-3000) pole jérgnevatel aastatel
uuega asendatud, nii et tinglikult v3ib sedagi pidada konstandiks. Tdsi, valdkonda puudutavat
infot analiilisides v0ib leida argumente selle ,,konstandi” vihendamiseks. Tallinna ametlikes
dokumentides kasutatakse nditeks 2003. a ekspertarvamustes vélja 6eldud arvu 2000 asemel
numbrit 1000. Samas on vahepeal suurte linnade ekspertide infole hakanud lisa pakkuma
viikelinnade ja maaomavalitsuste sotsiaaltodtajad. Konkreetsetel juhtudel opereerides kiill
eluruumita inimeste viikeste arvudega, jouame nende liitmisel 16puks vélja sadadesse. Kahe-
ti tdlgitsetavaid tendentse niitab ka 66majade ja varjupaikade klientide statistika. Uhelt poolt
on mirgata suundumus klientide arvu vdhenemisele. Teisalt on muutunud klientide jaotus
kahe asutusetiiiibi vahel (joonis 1, Ik 34). O6majades viibijate arv viheneb, varjupaikade
asurkond kasvab. Kuna varjupaik pakub pikemaajalist, mitmekesisemat ja kallimat teenust,
siis vOib eeldada nende teenusevajajate arvu kasvu, kellel on suuremad toimetulekuproblee-
mid (nditeks vajavad tervislikel pohjustel 66paevaringset abi vms).

Tallinna Sotsiaalt6d Keskuses kiimnendi esimesel poolel vilja td6tatud kodutute rehabi-
litatsiooni siisteem on juba kasutusel Parnus (MTU Tulevik) ja juurutamisel Tartus (linna
hallatavas asutuses Varjupaik). V&ib delda, et see on {liks vihestest omamaistest sotsiaaltdod
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Joonis 1. O6majade ja varjupaikade kasutajate arv 2003-2009 (teenusel
viibimise pohjus kodutus ja elukoha puudumine).

Allikas: sotsiaalministeerium

mudelitest, mis baseerub suhteliselt selgel kontseptsioonil. Aeg aga liigub kiirelt ning ka
arusaamad sotsiaaltoost muutuvad. Kiisimus on, kas minna valitud rada pidi edasi n-6 16puni
(K. Pdldemaa hinnangul on praegu veel puudu jirelevalvega majutusasutus isikutele, kes
»keskmise kodutuga” iihes asutuses koos elama ei sobi) vOi muuta kurssi.

Konsensuskonverents kodutusest Euroopas

Lopetades ELi eesistujariigi staatust ja vaesuse ning sotsiaalse tdrjutuse aastat, korraldasid
Belgia kuningriik, Euroopa Komisjon ja FEANTSA (Kodututega td6tavate rahvuslike or-
ganisatsioonide iile-euroopaline foderatsioon) mullu 9.—10. detsembril Briisselis konsensus-
konverentsi Euroopa kodutuse teemal. Konsensus tdhendab teatavasti {ihisarvamust. Seda
pliiiti saavutada kodutute, valitsusametnike, vabaiihendustest teenusepakkujate ja teadlaste
vahel. Enne konverentsi viidi 14bi osapoolte {ihistodna vastav uuring, konverentsil piiiiti sel-
le jareldustele saada laiemat toetajaskonda (Homelessness and Homeless Policies... 2010).
Ilmselt pole saladus, et erinevad Euroopa riigid peavad kodutusest raékides silmas viga eri-
nevaid asju. Vahemeremaade jaoks on oluline eelkdige illegaalse immigratsiooniga seotud
momendid. O6maja, mis on keskvoondi riikide elanikele kiilma ja vihma eest kaitse pakkuja,
on ldunas eelkdige koht, kuhu karuse vilimuse ja kéditumisega isikud avalikust ruumist (ta-
navatelt, parkidest, vaksalitest jm) ontliku kodaniku silma alt dra viiakse. Ja pohjamaadele,
kus varjupaigakohti piisavalt ja kodutute vajadused on suhteliselt laias skaalas kaetud, pole
tdnapéeval aktuaalsed mitte teenuse kvantiteedi, vaid kvaliteedi kiisimused. Meile tundub see
ulmena, aga pShimdtteliselt on piisiva sissetuleku (t66vdimetuspension) ja sotsiaalse kont-
rolli olemasolu (eestkoste, tugiisiku vdi toetatud elamise teenus) korral Norra kodutul teo-
reetiline voimalus sealse eluasemelaenudele spetsialiseerunud Husbankeni kliendiks saada.
Aga nagu eelnevast voib arvata, pole nii vastandlike olude ja seisukohtade korral iiksmeele
voOi konsensuse saavutamine lihtne.



Konverentsi ettevalmistusperioodil otsiti ekspertide {ihistdos vastuseid kuuele kiisimusele:
1) mida kodutus tdhendab; 2) kas kodutuse 1dpetamine on realistlik eesmérk; 3) kas peavarju-
pohised ldhenemisviisid on probleemi lahendamiseks tohusaimad; 4) kuidas tagada kodu-
tutele sellekohase poliitika véljatdotamisel sGnadigus; 5) mil mééral peaks inimestel olema
voimalik kasutada kodututele mdeldud teenuseid olenemata nende diguslikust staatusest ja
kodakondsusest; 6) mida tildine ELi strateegia peaks sisaldama. Nende vastuste refereerimi-
ne nduaks rohkem ruumi, kui hetkel kasutada'. Seetottu kommenteerin pisut iihte teist, selle
t60 aluseks olnud iildisemat dokumenti: Euroopa Noukogu ja Euroopa Komisjoni 2010. aasta
ithist aruannet sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise kohta. See aruanne on ELi vaesusevasta-
se tegevuse keskne digusakt, paraku on see Eestis vihe vastukaja leidnud.

Soovitused kodutuse kaotamiseks
Niisiis 6hutab EN ja EK ithisdokument liikmesriike seoses kodutusega vélja tootama stratee-
giaid, mis peaksid keskenduma alljérgnevale:

m Ennetus on tdhusaim kodutusega vditlemise meetod. Erilist réhku tuleb panna
viljatdstmiste vihendamisele ja selliste olukordade tekkimise véltimisele, kus inimesed
lahkuvad institutsioonidest, ilma et neil oleks kodu, kuhu minna;

m Tuleb vihendada ajutise/kriisipeavarju pakkumist ja liikuda igakiilgse abi pakkumise
suunas, aidates inimestel saada toetatud eluasemeteenust ja/voi alalist majutust.

m Eelistada tuleks ldhenemisviisi ,,Peavari kdigepealt”, millega pakutakse inimestele
esmase prioriteedina stabiilset majutust. Aruandes hoiatatakse, et juhul kui inimestel
on lisaks eluasemevajadusele muid probleeme, siis tuleks paralleelselt lahendada
ka tdiendava toetusvajaduse kiisimused. Lahenemisviisi ,,Peavari kdigepealt” ei saa
asendada ldhenemisviisiga ,,Ainult peavari”.

m Vaja on parandada haldustdod. Selle votmeelementideks on asjaomase riigiasutuse
kindel eestvedamine, kodigi tdhtsamate sidusrithmade tShus osalemine ja konsensuse
saavutamine kokkulepitud strateegiate ja nende tditmise osas. (Joint Report on Social
Protection and Social Inclusion 2010)

Nédal parast konsensuskonverentsi (16. detsembril) vottis Euroopa Parlament vastu dekla-
ratsiooni ELi kodutuse kaotamise strateegia kohta, milles kutsub Euroopa Komisjoni iiles
»--- votma endale 2010. aasta 10puks kohustus kaotada tdnavakodutus 2015. aastaks”.

Kas eeldeldu valguses peaks Eesti hoolekande korralduses midagi oluliselt korrigeerima voi
on tegemist soovitustega voi suundadega, mida me oma sotsiaaltoo tuleviku planeerimisel
niikuinii arvestame? Vastus sellele kiisimusele kipub olema poliitikasse sobiv ,,nii ja naa”,
mitte selge ,,jah/ei”. Ennetust kui tShusaimat 1&henemist sotsiaaltéos on voimatu eitada. Kuid
tunnistame, et eluasemepoliitikas (néiteks Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2008-2013)
ei ole eluaseme kaotuse ja selle ennetuse teemale piihendatud kiill sentimeetritki dokumen-
dipinda. Tdsi, arengukava konstateerib, et omaette eluase muutub jirjest suuremale hulgale
inimestele kéttesaamatuks, aga see tddemus peab silmas eelkdige vihem maksejdulisi uusi
leibkondi, kes on eluasemeturule sisenemas (st noori ja noori perekondi). Ka institutsioonist
lahkunute puhul ajutise eluaseme asemel piisiva pakkumine ei ndua mingit pohimottelist
poliitika muutmist. Kui omavalitsus julgeb néditeks kinnipidamiskohast vabanenule anda
plisiva eluaseme (munitsipaaleluruumi), siis peaks riik toetama seda sammu samaviérselt
ajutise eluasemeteenusega (varjupaigateenusega)®. Voi joulisemaltki, sest paraku ei leia var-

Konverentsi soovitused ja teised materjalid leiab aadressil http://ec.europa.eu/social/main.jsp?cat
Id=88&langld=en&eventsld=315&furtherEvents=yes

2Praegu on kinnipidamiskohast vabanenud isikule abi osutamine vastavalt sotsiaalhoolekande
seaduse § 9 (4) ja § 28 kohaliku omavalitsuse kohustus. Toim.
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jupaikade kliendid teenuse pakkumise perioodil sageli ei sissetulekut (t66d), ega ka alalist
elukohta.

Prioriteediks pusiv eluase

Olulisim teema, mis vajaks arutelu ja seisukoha votmist, on ldhenemisviisi ,,Peavari kdige-
pealt” sobivus meie oludele. Kiimnend tagasi, 2000. aastal president G. Bushi administrat-
siooni poolt kasutusele voetud poliitika ,, housing first” joudis suhteliselt kiiresti Euroopasse
ja on téna leidnud poolehoidu paljudes riikides (vt nditeks Soome kodutuse likvideerimise
programmi, Kaakinen 2009). Selle poliitika tuumaks on taotlus viia tdnavalt {iles korjatud isi-
kud vdimalikult kiiresti indiviidile sobivale piisivale eluasemele. Selle sammu taga on viga
lihtne majanduslik arvestus. Nimelt tekitas varasem poliitika tohutult ithiskondlikke kulusid,
eelkdige tervishoiukulusid, mida piisiva eluaseme olemasolul on voimalik jarsult vihendada.
Mitte esmalt resotsialiseerimine ja siis eluase, vaid esmalt eluase ja sellega koos teenused
(sh iseseisva toimetuleku taastamine). Suures osas on see seisukoht Tallinna kodutute re-
habilitatsiooni skeemis sees, aga see voiks jouda hoopis laiemalt Eesti sotsiaaltodsse (teiste
omavalitsuste praktikasse). Moneti parsib uuenduste arengut avaliku elamusektori rolli, eriti
aga sotsiaaleluruumi rolli hdgusus ja sotsiaaltootajate voimetus mdjutada eluasemepoliitikat.
IIma eluasemepoliitikale sotsiaalset mdddet andmata on voimatu eespool loetletud soovitusi
tdita. Aga neile vastu vaielda pole ju otstarbekas. Mitte seetSttu, et nad on Briisselist tulnud,
pigem nende ratsionaalse tuuma tottu.
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Paevakajalist rahvusvahelises

sotsiaaltoos
Helsingis 15.03.2011

Synnove Karvinen-Niinikoski

15. mirtsil tdhistatava rahvusvahelise sot-
siaaltdd pdeva teema — sotsiaaltdd vastus
kriisis iihiskonna viljakutsetele — ei saaks
olla pédevakajalisem. Sel pdeval mélestame
ttheskoos Jaapani maavérina ja tsunami ohv-
reid. Sellised suured looduskatastroofid sun-
nivad meid motlema, millised oskused peak-
sid sotsiaaltddtajal olema. Need panevad ka
rahvusvahelised sotsiaalto6 organisatsioonid
aktiivsemalt tegutsema.

Helsingi Ulikooli sotsiaaltéo tdiendkoolituse
seminaril arutatakse tdnavusel rahvusvaheli-
sel sotsiaaltod pdeval sotsiaaltddalast hari-
dust pakkuvate korgkoolide maailmaorgani-
satsiooni JASSW poolt koostods teiste sot-
siaalala maailmaorganisatsioonidega vilja
tootatud dokumendi ,,Uleilmne sotsiaaltdd
ja sotsiaalarengu tegevuskava” (The Global
Agenda for Social Work and Social Deve-
lopment) iile. Eesmirk on anda oma panus
iileilmse tegevuskava loomisprotsessi, mil-
le raames tootatakse vilja ithine avaldus ja
programm Stockholmis 2012. aasta juunis
peetavale sotsiaalala lilemaailmsele konve-
rentsile. Seminari kiilaliseks on rahvusva-
heliselt tuntud professor Jan Fook Londoni
Royal Holloway {ilikoolist. P66rame tdhele-
panu nii rahvusvahelistele kui ka katastroofi-
dega seotud sotsiaaltod probleemidele. M6-
lemad on tdnapdeval suureks véljakutseks.

World Social Work Day

15 March 2011
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Meie tdiendoppe seminaril esineb ka dokto-
rant Sandra Ohman, kelle uurimisteema on
sotsiaaltdo roll katastroofide ajal. See Soome
praktikale keskenduv uurimus on tdstatanud
probleemi, mis on praegu Soome sotsiaaltoo
koolituses erilise tdhelepanu all. Vajame pal-
ju rohkem juhtimisalast koolitust ning selget
arusaama, et sotsiaaltootajad peavad oma
ala tundvate ja juhtimisest huvitatud isikute-
na julgema asuda juhtivale positsioonile nii
oma organisatsioonis kui ka paljude osaliste-
ga tiksustes ja koostoovorgustikes. Soomes
on nii sotsiaal- ja tervishoiuministeerium kui
ka haridus- ja kultuuriministeerium seadnud
sotsiaalala juhtimiskoolituse edendamise
itheks peamiseks arendusvaldkonnaks. Soo-
me kuut sotsiaaltoodpet korraldavat tilikooli
tihendav iilikoolide vorgustik Sosnet on juba
loonud 30-ainepunktise juhtimise, administ-
reerimise ja iihiskondliku mojutamise e-0p-
pe kava, millest saab valida iiksikuid kursusi
voi lébida lisaainena kogu laiaulatuslik juh-
timiskursus.

Sotsiaaltdd on eriala, mis puutub kokku iihis-
kondlike muutuste ja katastroofide mdjuga
inimeste igapdevaelule. Sotsiaaltod peab
olema valmis arendama sobilikke tegutse-
misviise véga erinevateks olukordadeks.
Selleks sobib viga hésti professor Fooki
arendatav Kkriitilis-refleksiivne sotsiaalt60,
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mida ka ise Opetan. Teisalt on muutuste ja
erinevate tegevuseelduste katkemise tingi-
mustes tegutsemine iseloomulik kogu meie
ajastule, mida voib viimastel aastatel téiesti
kindlalt nimetada infoiihiskonnaks. Juhti-
misele tdhendab muudatustega toimetulek
teadmiste juhtimist. Kiisimus seisneb osku-
ses haarata kogu olukorra véljakutseid tervi-
kuna, et arendada neile sobivaid oskusi ning
motiveerida todtajaid toime tulema muutus-
tega kaasnevate joupingutustega. Parimal ju-
hul v&ib kiisimus seisneda vdga innustavas
uuenduste loomises ja helgetes tulevikuval-
javaadetes. Halvimal juhul on see olukord,
millesse on sattunud meie kolleegid Uus-
Meremaal ja Jaapanis. Arvan, et sellistes ka-
tastroofiolukordades vajatakse sotsiaaltdota-
jaid inimlike raskuste leevendamise korval
ka erinevate juhtimis- ja koostodiilesannete
lahendamisel, mille puhul spetsialistid ja ko-
danikud tegutsevad kisikées suurte raskuste
iiletamise nimel.

Sellised vapustavad siindmused ja suured
véljakutsed panevad mind sotsiaaltdd kooli-
tajana mdtlema, kuidas anda sotsiaaltodtaja-
tele eri- ja katastroofiolukordadeks vajalikke
oskusi. Teaduslikuks kiisimuseks kujuneb
see, millised on need sotsiaaltéd eriosku-
sed, mida me saame sellisteks olukordadeks
pakkuda. Praktikas tdhendavad katastroofi-
olukorrad ka uut laadi koost6dd nende insti-
tutsioonidega, kes riigis katastroofide korral
tegutsemise eest vastutavad. On selge, et
rahvusvaheline solidaarsus ja organiseeru-
mine on varasemast iiha olulisem. Uhise sot-
siaalse tegevuskava loomine ei tdhenda vaid
professiooni staatuse ja organisatsioonide tu-
gevdamist, vaid selle diskussiooni kdigus tu-
leb meil sotsiaaltdotajate, sotsiaaltookoolita-
jate ja teadlastena iiritada védga konkreetselt
madratleda oma roll katastroofide ja muutus-
te maailmas. Téna, 15. mértsil on siiski aeg
eeskatt kaasa tunda kogu sellele kurbusele ja
kaotusvalule, mida on tulnud iile elada Jaa-
panis. Saadame solidaarsustervituse kdigile
Jaapani sotsiaaltootajatele!

Oppijakesksed sotsiaaltd

sotsiaaltoo instituudis

Koidu Saame

Sotsiaaltdd ametkonna tegevuse kontekst on
muutuste suhtes véiga tundlik, sest pidevad
arengud tihiskonnas eeldavad sotsiaaltodta-
jalt jarjekindlat enesetdiendamist ja ameti-
oskuste uuendamist. Uuringud nditavad, et
sotsiaaltootajad ndevad tooga toimetuleku
valtimatu eeldusena pidevdpet ja padevus-
te arendamist (Maasalu 2005, Rohi 2007,
Tamm 2010). Praegu Euroopas kehtiv 3+2+4
siisteem (bakalaureusedpe 3, magistriope 2,
doktoridpe 4 aastat) pakub oppijale rikkali-
kult valikuvdimalusi. Eestis pakuvad mitmed
iilikoolid ja rakenduskdrgkoolid voimalust
omandada sotsiaaltdd erialal kdrgharidus.
Tallinna Ulikooli (TLU) sotsiaalté6 instituu-
ti eristab teistest Oppekavade mitmekiilgsus,
Oppimise paindlikkus ning Baltimaades ai-
nukesena vdimalus Oppida sotsiaaltood dok-
toridppes.

Korghariduse ja magistrikraadi
tédhtsus sotsiaalt6os
Sotsiaalhoolekande seaduse (1995) jérgi on
sotsiaaltootaja erialase korgharidusega isik.
Lisaks teadvustab arukas tooandja asjaolu, et
varasema 4- ja 5-aastase korghariduse vord-
sustamine magistrikraadiga ei tdhenda veel
magistrikraadi olemasolu. Magistri tasemel
haridus on muutunud aga aasta-aastalt aina
olulisemaks. Spetsialistiks loetakse magist-
rikraadi omandanuid — vélismaal on see pi-
kaajaline praktika. Eestis on sama mdtteviis
joudsalt levimas: erialane magistrikraad on
eelduseks sotsiaaltodtaja V kutsekvalifikat-
siooni taotlemisel.

Sotsiaaltdd eriala sobib inimese ja keskkon-
na vahelistest suhetest, sotsiaalpoliitikast,



tihiskonna muutumise seaduspérasustest
ning sellega seotud sotsiaalprobleemide
lahendamisest huvitatutele. Opingute kii-
gus omandatakse teadmised klienditdost,
sotsiaalteenuste korraldamisest, Opitakse
analiiisima oma t60d ja sotsiaalseid prob-
leeme, et toetada koigi elanikkonnagruppi-
de toimetulekut nii tiksikisiku, perekonna
kui ka tihiskonna tasandil. Sotsiaaltdo alase
kdrgharidusega spetsialistid on padevad t66-
tama omavalitsustes, hoolekandeasutustes,
koolides, vanglates, tervishoiusiisteemis ja
mittetulundusiihingutes. Magistridppe ees-
mérk on siivendada erialaseid teadmisi ja
oskusi, toetada sotsiaaltdotaja professionaa-
Iset arengut. Magistrikraad annab péadevuse
sotsiaaltod juhtimiseks, planeerimiseks ja
uurimiseks sotsiaal-, tervishoiu-, haridus- ja
Oigussiisteemis.

TLU sotsiaalto instituudis on
akrediteeritud jargmised
oppekavad:

Bakalaureuseope: sotsiaaltoo oppekava
Kestus: pdevaope 3 aastat,

kaugope 3,5 aastat (5 nddalal aastas)
Tasuta riigieelarvelisi kohti: 20
Riigieelarvevilise oppekoha semestritasu.
894 eurot

Spetsialiseerumisvoimalus: lastekaitse

Magistriope
Kestus: 2 aastat tstiklidppes (kahel niddalald-
pul kuus: neljapdeval, reedel, laupéeval)
m Sotsiaaltoo oppekava
— Tasuta riigieelarvelisi kohti: 13
— Riigieelarvevilise oppekoha
semestritasu: 830 eurot
— Sissesaamiseks noutav
bakalaureusekraad voi
rakenduskorghariduse diplom
sotsiaaltéos

b erialadpingud Tallinna Ulikooli

m Sotsiaalpedagoogika ja lastekaitse
oppekava

— Koik oppekohad on tasulised,
semestritasu 894 eurot

— Sissesaamiseks noutav
bakalaureusekraad voi
rakenduskorghariduse diplom
ning téokogemus haridus- voi
sotsiaalsfddris.

m Rakendusliku sotsiaaltoo oppekava

— Koik oppekohad on tasulised,
semestritasu 894 eurot

— Spetsialiseerumisvoimalused:
rehabilitatsioon, vaimne tervis voi
gerontoloogia

— Sissesaamiseks noutav
bakalaureusekraad voi
rakenduskorghariduse diplom, erialane
voi erialaldhedane to6kogemus

m Doktoridpe: sotsiaaltoo oppekava

— Kestus: 4 aastat

— Oppekohad: 1-2 kohta, tasuta

— Sissesaamiseks noutav magistrikraad
voi sellele vastav kvalifikatsioon
sotsiaaltéos voi ldhierialadel
(sotsiaalteadused, meditsiin,
kasvatusteadused).

Teadus- ja arendustegevus
ning koost66voimalused
Riigisisesed ja rahvusvahelised koostddside-
med Oppe-, teadus- ja arendustdds tagavad
iilidpilasele motiveeriva dpikeskkonna. TLU
sotsiaaltod instituudi teadus- ja arenduste-
gevus keskendub viiele suuremale teemale:
ametikasv ja professionaalsus sotsiaaltdos;
laste heaolu ja sotsiaalpedagoogika; tervis,
erivajadused ja sotsiaalne ebavordsus iihis-
konnas; aktiivne vananemine ja seenioripo-
liitika; Eesti ja Euroopa sotsiaalkaitsepolii-
tika. Hetkel tegeldakse siivendatult selliste
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kiisimustega nagu sotsiaal- ja tervishoiu
kvaliteet, erivajadustega iilidpilaste Opeta-
mismetoodikad, erialase tdiendkoolitusvaja-
duse hindamine, omastehooldus, ennetus- ja
sekkumisstrateegiad lastekaitses. Instituudis
tootavad sotsiaalvaldkonnas tunnustatud
koosseisulised Oppejoud prof Lauri Lep-
pik, prof Airi Viarnik, prof Taimi Tulva,
dots Anne Tiko, dots Mare Leino, dots Ene
Lausvee, lekt Tiia Tamm, lekt Karmen Lai,
lekt Margo Kikas, lekt Koidu Saame. Lisaks
kaasatakse Oppejoudude ja koostddpartneri-
tena inimesi, kes koordineerivad, arendavad
ja rakendavad hoolekannet rahvusvahelisel,
riiklikul ja kohalikul tasandil. Olulisel ko-
hal on koost6d ministeeriumide, to6andjate,
vilistlaste, Eesti ja viliskdrgkoolidega, sot-
siaal-, haridus- ja tervishoiuasutustega. Sot-
siaaltdo instituut on aktiivne liige mitmetes
rahvusvahelistes  erialaorganisatsioonides
(IASSW, EASSW, BASSW, ICCSW jt).
Populaarne on osalemine iilidpilaste ja op-
pejoudude vahetusprogrammides (Erasmus
programmi kaudu, SA Archimedes vdima-
luste kasutamine). Viimasel kuuel aastal on
sotsiaaltdd instituut pakkunud TLU Suve-
iillikoolis rahvusvahelist sotsiaalt6d kursust
(vt http://summerschool.tlu.ee/). Sotsiaaltdo
instituudi 16 doktoranti on tihedalt kaasatud

Viidatud allikad

Pohja- ja Baltimaade sotsiaalt6é doktorivor-
gustikku (vt http://www.sosnet.fi/NBSW.iw3 ).

Toetamaks erialast haridust vaértustavate iili-
Opilaste Opinguid, t66- ja pereelu iihitamist,
on Tallinna Ulikoolis rakendamisel mitmed
meetmed: Sppelaen katab dppekulud; vaba-
dus valida ainekursusi tdnu vabaainete suu-
rele mahule; tunniplaani paindlikkus (tsiikli-
Ope, oppesessioonid); véimalus stipendiume
hankida (nt Indreku stipendium riigieelarve-
vélise tudengi aastase Oppemaksu tdielikuks
voi osaliseks tasumiseks).

Lopetuseks

Tallinna Ulikooli sotsiaaltdd instituut pakub
suurepérast voimalust kvaliteetse ja mitme-
kiilgse sotsiaaltoohariduse omandamiseks
korghariduse eri astmetel. Sotsiaaltdd ins-
tituudi professor Taimi Tulva on rohutanud
professionaalse sotsiaaltdotaja ametialase
arengu ldhtealusena jérgmist: ,,Tulevikus
vajatakse enam sotsiaaltodtajaid, kellel on
siigav analiiiitiline ndgemus sotsiaalt6 alus-
test ja tugev ametialane véadrikustunne. Tah-
tis on hoida tdhelepanu keskmes seda, kuidas
tulevane sotsiaaltdotaja areneb akadeemilise
koolituse kdigus ning hiljem ennast eriala-
selt tdiendab” (Tulva 2010, 101).

Maasalu, A. (2005). Lastekaitsetootaja todmotivatsioon ja rahulolu tddga Tallinna linna nditel. Magistrit6o. Tallin-

na Ulikool

Tamm, T. (2010). Professional Identity and Self-Concept of Estonian Social Workers. (doktorit66).

Acta Universitatis Tamperensis. University of Tampere

Tulva, T. (2010). Ajapeegel. K&ik on seotud kdigega. Tallinn: MTU Eesti Lastekaitse Liit
Rohi, T. (2007). Sotsiaaltodtajate ametialane areng ja todga rahulolu La&inemaa omavalitsustes.

Magistritoo. Tallinna Ulikool

Lisainfo:

Marika Voogre Voogre@tlu.ee tel 640 9492, mob 5302 0705 (bakalaureusedpe),
Triin Veeremaa Veeremaa@tlu.ee tel 640 9382, mob 5302 0705 (magistri- ja doktoriope).

Avalduste vastuvott 28.06.—07.07.2011 infosiisteemis SAIS (https://www.sais.ee/),
01.07.-06.07.2011 TLU Narva mnt 25 vastuvotulaudades.

Vastuvotuinfo: eesti keeles tel 640 9135, vene keeles tel 640 9333, vastuvott@tlu.ee



Tartu Ulikooli sotsiaaltid ja
sotsiaalpoliitika oppekava
arendamise suunad

Judit Strompl

Analiitisides sotsiaaltdohariduse muutusi Euroopa riikides seoses Bologna protsessiga, kirjel-
dab Christine Labonté-Roset (2004) selle tihiseid arengusuundi ja {ildisi iseloomulikke jooni:
akadeemilisuse kasv, laiapohiste programmide iilekaal ning rahvusvahelistumine. Enamikus
Euroopa riikides Opetatakse sotsiaaltodd niiiid rakenduskorgkoolides voi iilikoolides, mitte
kutsekoolides nagu varem, arendatakse magistridppe ja doktoridppe programme kas iseseis-
vatena voi koos siduserialadega. Eelistatud on laiapdhised (generalist) programmid. Kitsa
spetsialiseerumise asemel tootatakse vélja programme, mis varustavad tulevasi spetsialiste
mitmekiilgsete teadmiste ja oskustega. See voimaldab neil kergemini leida t66d ka teistes
valdkondades, kui elumuutused seda nduavad. Sotsiaalt66hariduse rahvusvahelistumine vil-
jendub eelkdige Oppejoudude ja iilidpilaste vahetuses, viimasel ajal ka tihismoodulite voi
ithiste Oppekavade véljatdotamises.

Selles suunas toimub 66 ka Tartu Ulikoolis sotsiaaltdd ja sotsiaalpoliitika magistridpe dppe-
kava arendamisel. Uuendatud bakalaureuse ja magistridoppe dppekava sotsiaaltdo ja sotsiaal-
poliitika erialal kehtib meil alates 2008/09. dppeaastast. Hiljuti 1abisid mdlemad dppekavad
iileminekuhindamise ning said heakskiidu dppet6d jatkamiseks. Kuid t66 dppekavadega on
pidev protsess ja meil on juba uued ideed nende edasiseks tdiustamiseks. Selle artikli ees-
mark on tutvustada sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika magistridoppe dppekava arengusuundi.

Laiapohine oppekava ja korge akadeemiline tase

Oppekava koostamist ja arendamist mdjutavad mitmed tegurid. Kdigepealt paneb elu ise
paika, missuguseid padevusi vajab tulevikus Eesti (aga laiemalt ka Euroopa ja muu maailm).
Viimase aja tormilised muutused iihiskonnas pakuvad erialale uusi viljakutseid. Homsed
sotsiaalala erialad vajavad paindlikke, iseseisvalt motlevaid, vastutustundlikke inimesi, kes
oskavad hinnata olukordi, teha kaalutletud otsuseid, neid ellu viia ning vastutada tulemuste
eest. Selline spetsialist peab olema mitmekiilgsete teadmiste ja oskustega akadeemiliselt ref-
leksiivne inimene. Tartu Ulikooli sotsiaalto ja sotsiaalpoliitika magistridppe dppekava ees-
maérk on valmistada ette selliseid laiapShiste teadmistega korgelt kvalifitseeritud spetsialiste.
Laiapdhisus tdhendab sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika eriala mitmekiilgset ja stigavat tundmist
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nii teoorias, uurimistdds kui praktikas. Oppekava 18petanu on akadeemiliselt reflekteeriv, st
tema praktiline tegevus on teadlik ja pohineb teoreetilistel ja empiirilistel teadmistel. Ta tun-
neb ja kasutab viimase aja teaduslikke saavutusi ja on vdoimeline oma erialal teaduslikke uu-
ringuid 1ébi viia. Ta tuleb toime rasketes olukordades, oskab lahendada keerulisi iilesandeid.
Ta tegutseb vastutustundlikult ja iseseisvalt. Ta oskab ithendada teoreetilisi teadmisi prak-
tikaga ning on vOimeline to6tama erinevates sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika valdkondades,
litkudes eri valdkondade, sihtgruppide ja positsioonide vahel. Sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika
dppekava raames valmistab Tartu Ulikool ette spetsialiste, kes on vdimelised tditma juhi,
ametniku ja uurija funktsioone, tegutsema korgel positsioonil sotsiaalpoliitika ja sotsiaaltdo
alal. Sellised spetsialistid on padevad tegutsema keerulistes, riske tdis olukordades ning vas-
tama eriala standarditele.

Tartu Ulikooli magistridpingutele on iseloomulik kdrge akadeemilisus, orienteeritus uurimu-
sele ja dppija valikuvabadus individuaalse dppeprogrammi koostamisel.

Profiilid ja individuaalne portfoolio

Moodulitel pdhinev 6ppekava annab kdigepealt laiapShilise aluse sotsiaaltoo ja sotsiaalpolii-
tika spetsialisti {ildiste pddevuste omandamiseks. Samas pakub dppekava ka voimalust valida
mitme profiili vahel ning arendada personaalset portfooliot. See tdhendab, et magistrant saab
spetsialiseeruda tihele kitsamale valdkonnale vdi sihtriihmale. Praegu pakub dppekava nelja
profiili, millest magistrant v3ib valida t{ihe juhul, kui ta on kohustuslikud moodulid 1dbinud.
Need profiilid on 1) sotsiaaltod laste, noorte ja nende peredega 2) sotsiaalpoliitika analiiiis 3)
rehabilitatsioon 4) kriminaalhooldus.

Pérast kohustuslike moodulite 1&bimist voib magistrant litkuda edasi laiapdhiseks spetsialis-
tiks saamise suunas, valides erinevaid valikaineid ning kirjutades magistritod monel tildisel,
kindla profiiliga mitte seotud teemal. Kui magistrant aga soovib spetsialiseeruda, siis seob
ta oma praktika ja magistritdd valitud profiiliga ning ka valikainetest valib profiiliga seo-
tud aineid. Koik see peab olema kajastatud personaalses portfoolios, mille magistrant esitab
profiili komisjonile, kelle ees ta sooritab magistricksami. Portfoolio on mapp, mis sisaldab
magistrandi poolt kogutud tdendusmaterjale tema padevuse kohta (praktikapéevik ja aruanne
ning sooritustulemus, valikainete kirjeldus ja tulemused, magistriuurimus ja selle tulemus).
Voimalus spetsialiseeruda kindlale profiilile soltub ka dppekava tditmise kvaliteedist: koik
valikained, praktika ja magistritod peavad olema sooritatud vihemalt hindele C (hea). Alla
selle magistrant ei saa digust spetsialiseerumiseks.

Selline oppekava voimaldab ka uute profiilide arendamist. Nt kui magistrantuuri asub oppi-
ma inimene, kes juba t66tab valdkonnas, milles meie iilikoolil praegu veel piisav kompetents
puudub, voib ta oma valdkonna raames arendada uue profiili, kasutades isikliku praktika
kogemusi ning ldbides valikained vilistilikoolides. Niiteks voib iiks selline valdkond olla
sotsiaaltoé immigrantide ja/vdi pdgenikega. Siin tuleb arvesse dOppekava rahvusvaheline
iseloom ja koostod partneriilikoolidega, kus selline kompetents olemas. Profiilide arenda-
mine toimub ka oppejoudude koostdos partneriilikoolidega ja rahvusvahelise vorgustikuga
(NORM). Selle vorgustiku raames toimuvad juba praegu rahvusvahelised {ilidpilaste uurin-
gud ja tihisseminarid. To6tatakse vilja iihiseid valikaineid.

Labivad teemad
Labivateks teemadeks nimetame selliseid teemasid, mis on ldbi pdimitud Sppekava kdigi
ainetega. Labivaks teemaks on niiteks erinevate teemade késitlemine sotsiaalpoliitika ja sot-



siaaltdd aspektist. Pole ainet, mille omandamisel ei voetaks kone alla ka eetika kiisimused.
Erinevate ainete puhul késitletakse teooria, uurimuse ja praktika seoseid. Paljudes ainetes
tuleb magistrantidel teostada vdikesi uurimusi ning hinnata uuritavat valdkonda, olukorda,
sihtrithma, probleemi, institutsiooni vdi erialast tegevust. Praktiliselt kdigi ainete puhul, mis
kasitlevad sotsiaalseid probleeme, tuleb moelda eelkdige nende probleemide drahoidmise
voimalustele ning probleemide tekkimise korral nende lahendamisele. Seega kdivad ennetus
ja rehabilitatsioon késikaes.

Sotsiaaltod ja sotsiaalpoliitika magistridppe Oppekava arendamisest votavad osa kdik sot-
siaalt6o ja sotsiaalpoliitika osakonna Oppejoud, profiilide idee algatajaks oli professor H.
Van Ewijk. Praegu toimub erinevate profiilide pShjalik kirjeldamine. Kui teaduskonna ndu-
kogu kinnitab meie uuendatud dppekava, siis jirgmise aasta magistrandid voivad juba hakata
koostama individuaalseid portfoolioid.

Tegelikult pohinevad meie bakalaureuse ja magistridppe dppekavad juba praegu laiapohisuse
printsiibil, mis arendab iilidpilastel mitmekiilgseid padevusi, nende hulgas ka paindlikkust ja
korget kohanemisvoimet muutuvate olukordadega. Ilmselt sellega ongi seletatav meie 15pe-
tajate edukus toSturul. Ootame koiki sotsiaaltdo ja sotsiaalpoliitika huvilisi dppima nii baka-
laureuse- kui ka magistridppesse. Vajaliku informatsiooni on v&imalik leida Tartu Ulikooli
kodulehelt: http://www.ut.ee/et/oppimine/sisseastujale.

Rehabilitatsiooni korraldus — uus eriala
Tartu Ulikooli Parnu kolledzis

4 Marju Medar

Rehabilitatsiooni korralduse eriala Opeta-
misega on plaanis alustada sotsiaalt6d kor-
ralduse rakenduskorghariduse oOppekava
raames alates 2011. aasta siigisest, seda nii
statsionaarses kui avatud iilikooli dppes. Re-
habilitatsioonispetsialisti eriala késitletakse
sotsiaaltod korralduse Oppekavas omaette
erialana, mitte spetsialiseerumisena stuu-

diumi jooksul: iilidpilane astub kohe reha-
bilitatsioonispetsialisti erialale ja dpib seda
kolm aastat. Stuudiumi jooksul omandab
iilidpilane teadmisi ka sotsiaaltdost, labides
sotsiaaltod alusmooduli, kuid iilejddnud et-
tevalmistus rehabilitatsiooni korralduse suu-
na-, eriala- ja valikmoodulite ning praktika
kaudu toimub rehabilitatsioonispetsialisti
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erialal eraldi ja on otseselt seotud etteval-
mistusega tootamiseks spetsialistina rehabi-
litatsiooni valdkonnas.

Mis on rehabilitatsioon ja kes
on rehabilitatsioonispetsilist
Sotsiaalse rehabilitatsiooni peamine ees-
mérk on arendada inimese oskusi ja suut-
likkust ning soodustada tema juurdepaisu
ressurssidele, mis tOstavad inimese vOimet
teha valikuid elamise, t66tamise, Oppimise
ja sotsiaalse keskkonna suhtes. (Anthony ja
Farkas 2009)

Sotsiaalne rehabilitatsioon on sotsiaalhoo-
lekande seadusega reguleeritud ja riikliku
rehabilitatsiooniteenuste osutamise kaudu
korraldatud siisteem, mille véljaarenda-
misega on aktiivselt tegeldud alates 2000.
aastast, kui joustus puuetega inimeste sot-
siaaltoetuste seadus. Vastavalt sotsiaalhoole-
kande seaduse § 11 (RT I 2004, 89, 603) on
rehabilitatsioon isiku iseseisva toimetuleku,
sotsiaalse 16imumise ja tootamise voi toole
asumise soodustamiseks osutatav teenus,
mille tarvis koostatakse isikule puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduses sitesta-
tud nduetele vastav isiklik rehabilitatsioo-
niplaan, osutatakse rehabilitatsiooniplaanis
margitud teenuseid voi juhendatakse, kuidas
rehabilitatsiooniplaanis kirjeldatud tegevu-
si ellu viia. Kdesoleval ajal osutatakse 20
erinevat rehabilitatsiooniteenuse liiki (VV
20.12.2007 médrus nr 256, VV 9.12.2010
madrus nr 168).

Rehabilitatsioonispetsialist on inimene, kes
todtab rehabilitatsioonimeeskonnas kliendi
toimetulekuvdime ja elukvaliteedi paren-
damise eesmirgil rehabilitatsiooniteenuste
voi rehabilitatsiooniprogrammide osutajana.
Tema tegevus on suunatud puuetega inimes-
te, soltlaste ja ohvriabi saavate inimeste,
vangist vabanenute ja alaealiste Oigusrik-
kujate, vajadusel ka nende pereliikmete ja
teiste rehabilitatsiooniprotsessis osalejate
rehabiliteerimisprotsessi juhtimisele selle
algatamisest kuni tulemuste hindamiseni.
Sihtgrupid, kellega rehabilitatsioonispet-
sialist td6tab, on lapsed, noorukid, tédeali-
sed ja eakad, kelle toimetulek argieluga on

héiritud terviseprobleemide voi sotsiaalsete
piirangute tottu. Rehabilitatsioonispetsialisti
tooks on erivajadustega inimeste valmisole-
ku arendamine rehabiliteerimiseks, aga ka
nende oskuste ja ressursside arendamine,
vajadusel joustamine; vorgustiku loomine,
kogukonna ressursside koordineerimine ja
modifitseerimine, eri valdkondade t66 koor-
dineerimine ja rehabilitatsiooniteenuste ning
-programmide osutamine, arendamine ja
nende finantseerimise korraldamine.

2010. aasta seisuga on Eesti majanduste-
gevuse registris (http:/mtr.mkm.ee) regist-
reeritud 96 rehabilitatsiooniasutust ja 1625
spetsialisti ametikohta rehabilitatsioonitee-
nuse valdkonnas. Igas rehabilitatsiooniasu-
tuses vOi -meeskonnas peab to6tama vihe-
malt viis eri valdkonna spetsialisti. Mitmed
spetsialistid osutavad teenust paralleelselt
mitmes rehabilitatsiooniasutustes, seega on
reaalselt rehabilitatsiooniteenuse osutami-
sega hoivatud 1336 inimest (Marina Runno,
sotsiaalministeeriumi andmed).

Millise ettevalmistuse saab
rehabilitatsiooni korralduse
eriala lopetanu

Vastuvott erialale on planeeritud nii, et ili-
Opilane astub iilikooli sotsiaaltoo korralduse
Oppekavale, valides sisseastumisel kas sot-
siaaltoo korralduse voi rehabilitatsiooni kor-
ralduse eriala. Oppekava koosneb teoreetili-
sest Oppest (120 EAP), vaba- ja valikainetest
(18 EAP), erialapraktikast (33 EAP) ning 15-
putodst (9 EAP). Lisaks kohustuslikele sot-
siaal- ja majandusteaduste ning sotsiaaltdo
alusmoodulitele omandab rehabilitatsiooni
korralduse erialal oppija teadmisi ja oskusi
rehabilitatsiooni olemusest ja alustest, reha-
bilitatsiooni teooriatest ja rehabilitatsiooni
tasanditest, liikidest ja meetoditest, samuti
rehabilitatsiooniprogrammide arendamisest
ja rehabilitatsioonimeeskonna  koostodst
ning meeskonnatod planeerimisest. Reha-
bilitatsiooni korralduse eriala dpetavad oma
valdkonda histi tundvad dppejdud Tartu Uli-
koolist ja TU Pirnu kolledist, samuti prak-
tikud rehabilitatsiooniteenuseid osutavatest
asutustest.



Pédevase Oppe nominaalseks Oppeajaks on
kolm aastat ning avatud iilikoolis (ehk kaug-
oppes) on dpingud kavandatud neljale aas-
tale. Oppetd6 avatud iilikoolis toimub kord
kuus néadalaldppudel (neljapdev-pithapéev).
Opingud toimuvad nii auditoorselt kui ka
iseseisvalt Oppematerjali omandades ja vir-
tuaalkeskkonnas.

Eriala Iopetanu omandab sotsiaalteadusliku
rakendushariduse réhuasetusega rehabilitat-
siooni korraldusele ning saab jétkata Opin-
guid TU Pirnu kolledzi rahvusvahelisel ma-
gistridppekaval ,,Wellness and Spa Service
Management”, TU Pirnu kolledzi ja TU ma-
jandusteaduskonna iihisel magistridppekaval
,» Teenuste disain ja juhtimine” vai siis teistel
valdkonnaga sobivatel dppekavadel.

Praktiline info

Vastuvotutingimused dppima asumiseks sot-
siaaltdo korralduse jarehabilitatsiooni korral-
duse erialale leiab TU Pérnu kolledzi kodu-
lehelt http://www.pc.ut.ee/et/sisseastumine/.

Erialal on riigieelarvelised Oppekohad nii
pdevases kui ka avatud {ilikoolis dppijatele.
Oppeteenustasu nii sotsiaaltéd korralduse
kui ka rehabilitatsiooni korralduse erialal on
tasulistel 6ppekohtadel 800 eurot semestris.
Avatud {ilikooli dppes on tasu mdlemal eri-
alal 680 eurot semestris.

Péevadppesse astumiseks voetakse doku-
mente vastu 27.06-08.07.2011 interneti-
aadressil www.sais.ee, paberkandjal 4.07—
8.07.2011 Parnu kolledzis (todpéeviti kell
10-16), Tartu Ulikooli peahoones (tddpie-
viti kell 10-16). Avatud iilikooli astumiseks
voetakse dokumente vastu 15.08-26.08.2011
Pérnu kolledzis (toopéeviti kell 10—-16), Tar-
tu Ulikooli peahoones (toopéeviti kell 10-
16), iilikooli kdigis esindustes, Ulikoolide
Keskuses Saaremaal voi www.sais.ee.

Viidatud allikad

Anthony, W.A., Farkas, M.D. (2009). Primer on the
psychiatric rehabilitation process. Boston: Boston
University Center for Psychiatric Rehabilitation.

Magistrikava ,,Teenuste disain ja juhtimine” (MBA)

2011. aasta slgisest Parnus avatava TU Pérnu kolledZi ja TU majandustea-
duskonna Uhismagistrikava ,Teenuste disain ja juhtimine” spetsialiseerumis-
suundadeks on sotsiaalteenuste, spordi ja turismiteenuste juhtimine. Oppe-
kava valmistab ette kesk- ja tippastme spetsialiste ning juhte, kes oskavad
anallusida teenindusorganisatsioonides toimuvaid protsesse; teavad, kuidas
disaini eri liike kasutades luua organisatsioonile konkurentsieelis ja disainida
elamust loovaid teenuseid. Oppima oodatud on majanduse voi sotsiaalvald-
konna baasharidusega (bakalaureusekraad voi sellele vastav haridustase)
teenindusorganisatsioonis td6tavad kesk- ja tippastmejuhid ja spetsialistid
vOi seal tddle asuda planeerivad inimesed, kelle td6ulesannete hulka kuulub
ka teenindusprotsesside ja teenusearendusega tegelemine; samuti ari ja et-
tevotluse alastest teadmistest huvitatud loov- jt valdkondades kdrghariduse
omandanud inimesed. Oppekava (kokku 120 EAP) koosneb kahest ettevotte-
majandusele keskendunud Uldainete moodulist ja tegevusalakesksest spet-
sialiseerumismoodulist (sh sotsiaalteenuste juhtimine), praktikast, teadust66
metodoloogia ja vabaainete moodulist ning magistriuurimusest.

Tépsemat informatsiooni saab TU Pérnu kolledi sotsiaaltéé korralduse osakonna
Juhatajalt Marju Medarilt Marju.Medar@ut.ee, sotsiaaltoé korralduse oppekava
programmijuhilt Anu Aunapuult Anu. Aunapuu@ut.ee, rehabilitatsiooni eriala suunajuhilt
Dagmar Narussonilt Dagmar Narusson@ut.ee ning teenuste disaini ja juhtimise
magistrioppekava programmijuhilt Gerda Mihhailovalt gerda.mihhailova@ut.ee.
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Oppimine hooldustidtaja
oppekaval on Iobus

Piret Tamme

»Kas ma pole mitte liiga vana?” , Kas ma
saan ikka hakkama?” Need on kiisimused,
mida hooldustodtaja Oppekavale Oppima
asujad tavaliselt esitavad. Kuna kohe on kées
valikute tegemise aeg — kas minna Oppima
ja kuhu minna dppima, siis siinkohal on hea
voimalus imber liikkata moned Sppimisega
seotud miitidid.

Tallinna Tervishoiu Kdrgkoolis hooldust6o-
taja Oppekaval dppivate inimeste keskmine
vanus 2011. aastal on 44,4 (kdige noorem
Oppija on 20 aastane ja kodige vanem 61).
Meil kehtib seisukoht: keegi pole liiga vana
selleks, et Oppida. Ja kuna enamikul oppija-
test on véga pikaajaline praktilise t66 koge-
mus, siis pole olnud ka probleeme hakkama-
saamisega osas. Koik, kes tahavad Oppida,
on edukalt kooli 16petanud. Lisaks tavapi-
rasele oppimisele pakub Tallinna Tervishoiu
Korgkool mitmeid vdimalusi, et dppimine
muutuks pdnevaks ja tekitaks soovi kogu
aeg midagi uut omandada. Toimuvad konve-
rentsid, kutsevoistlused, erinevad iiritused,
kuhu on oodatud ka kutsedppe Opilased.

Uheks huvitavaks ettevdtmiseks on Leonardo
da Vinci koostdoprojekti raames toimunud
Oppevisiidid teistesse riikidesse eesmirgiga
tutvuda tervishoiu ja hoolekandesiisteemiga.

31. jaanuarist 4. veebruarini kiilastas seitse
Tallinna Tervishoiu Korgkooli hooldust6d-
taja Oppekava Opilast Linzi (Austria) hoo-
lekandasutusi. Tutvuti psithho-neuroloogia
haiglaga ja rehabilitatsiooni keskusega. Sel-
lest, mida nad nigid ja mis neile meeldis,
radgivad Opilased ise.

., Meeldis rehabilitatsioonikeskus — sain uusi
motteid edaspidiseks” (Thea)

»Mina ei mdrganud kiilaskdigul ndrviklii-
nikusse ja rehabilitatsiooni keskusse olulist
vahet meie samasuguste asutustega. Ka abi-
vahendid ja taastusravi meetmed tundusid
olevat samad. Jaureggi haigla jdttis mulje
hésti  toimivast traditsioonidega ja viga
professionaalsest raviasutusest. Sonnenpar-
ki rehabilitatsioonikeskuse maja oli uus ja
valguskiillane, kuid inimesed selles majas
olid iisna meie inimeste moodi. Teraapilised
vahendid ka samad. Ndha teiste kliinikute
tegemist nii kaugel oma kodust ja teada, et
vihemalt paljude asjade poolest oleme sa-
mal tasemel, annab enesekindlust.” (Aime)

., Meeldis meespersonali rohkus.” (Silja)

»Meeldiv oli néihtu pohjal todeda, et Eesti
samalaadsed asutused tootavad pdris vord-
vddrsel tasemel. Meeldiv oli reisida, suhel-
da, kogeda.” (Kersti)

, Mulle meeldis, et haiglad asusid suurest
linnast eemal. Linn oli ilus, inimesed rahuli-
kud ja meeldivad, sai jala kdia, see oli tore.”
(Galina)

., Olen onnelik, et sain véimaluse. Viga
meeldis viljasdidupdev ning tegelikult kogu
reis. Hea meelega oleks veel neli pdeva ja
tutvuks ,,t06 endaga.”.” (Rita).



Kuidas saavad abiasutuste tootajad
traumeeritud lapsi aidata

Reet Hiiemae

Paljude asutuste tootajad (nt sotsiaaltddtajad, naiste varjupaikade todtajad, lastekaitsjad, po-
litseinikud) puutuvad oma t66s kokku lastega, kes on 1dbi elanud traumeerivaid siindmusi.
Selliseks stindmuseks voib olla ka niiteks autoavarii, kodu mahapdlemine, mdne ldhedase
surm, kuid paraku on nii ametlik statistika kui ka aitajate kogemus ndidanud, et kdige levinum
traumakogemuse ja iihtlasi ka abiasutustesse joudmise pohjus on laste puhul pereliikmete
poolt toime pandud végivald voi sellise vigivalla pealtndgemine. Moni laps saab traumeeri-
vast kogemusest iile omal joul, kuid rohkem on lapsi, kelle jaoks selliste kogemuste tagajér-
jed on raskemad. Kui lapsel on perevégivalla tagajirjel kujunenud posttraumaatiline stressihdire
(PTSD), soltub tema tervenemine ja edasine toimetulek sageli toetusest, mida ta saab mitme-
suguste abiasutuste tootajatelt, paljud aitajad aga tunnevad, et neil pole traumahéirete spet-
siifikast piisavalt teadmisi. Ka senised eestikeelsed dppematerjalid on keskendunud pigem
traumahdirete voimalike siimptomite loetlemisele, kui konkreetsetele aitamisvdtetele.

Selleks et lastele pakutava abi kvaliteeti tdsta ning aitajate teadlikkust ja toetamisoskusi
suurendada, algatati Euroopa Komisjoni Daphne III programmi toetusel kuue riigi (Eesti,
Saksamaa, Prantsusmaa, Portugali, Slovakkia, Ungari) tihisprojekt ,,Back Up The Children”
(2010-1011), mille raames koostati pooletunnine dppefilm ja pdhjalikud praktilised koolitus-
materjalid inimestele, kes puutuvad oma t66s kokku traumeeritud lastega, samuti korraldati
kdikides partnerriikides testkoolitusi. Jargnevalt liihitilevaade sellest materjalist. PShjaliku-
maid koolitusmaterjale traumahéirete avaldumise kohta nii lastel kui perevigivalda kogenud
naistel ning népunditeid nende aitamise kohta saab lugeda veebilehelt: http://www.join-the-
net.eu/website/index.php?id=275.

Mis on PTSD ja kuidas seda dra tunda

PTSD ehk posttraumaatiline stressihdire téhistab vaimset ja fiiiisilist seisundit, mis v3ib vilja
kujuneda inimestel, kes on kogenud iihte vdi mitut traumeerivat siindmust, eriti juhtudel, kui
inimest valdab toimunu ajal tugev abitus-, drevus- ja hirmutunne. Vahetult pirast traumeeri-
vat kogemust voib inimesel avalduda akuutne posttraumaatiline stressihdire (nt kontrollimatu
varisemine, maluliingad, ilierutuvus). See on siiski normaalne reaktsioon ja seda ei liigitata
haiguseks, kuna see enamasti taandub véhehaaval iseenesest. Samas aga esineb umbes 25%
tdiskasvanutest ja enam kui 30% lastest hirmutavate kogemuste tagajérjel avalduvaid stres-
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sireaktsioone kauem kui kolme kuu jooksul. Sellistel juhtudel on tdenéoliselt tegemist juba
PTSD-ga.

PTSD avaldumisvormid on véiga mitmekesised, mistdottu mitmed aitajad on véljendanud
kahtlust, kas nad suudavad selle héire iildse dra tunda. Samas pole igapdevases aitajatoos
niivord oluline kiisimus, kas tegemist on juba viljakujunenud PTSD-ga v&i mitte, kuivord
see, et me oskaksime voimalikke siimptomeid (nt irratsionaalsed hirmud, tegelikust east noo-
remale lapsele omane kditumine, agressiivsus ja drrituvus, tardumus) iildse mérgata ja neile
tahelepanu pdorata. Nii oskame valmis olla lapse voimalikeks reaktsioonideks (nt véigivald-
sushood, vihapursked, viltiv kditumine) ning tdsisema kahtluse korral konsulteerida vastava
véljadppe saanud spetsialistiga (psithholoog, psiihhiaater).

Oluline on sealjuures teada, et traumahéire kujunemisel pole médarav mitte niivord ldbiela-
tud traumade hulk voi tosidus, vaid pigem konkreetse inimese reaktsioon — nditeks monel
tundlikumal lapsel kujuneb PTSD juba iihekordse dhvardamise peale, teine laps voib kogeda
korduvat fiiiisilist végivalda, aga séilitada siiski normaalse nirvikava. Stimptomite avaldu-
mine on samuti viga individuaalne. See laps, kes kdige metsikumalt kéitub, ei ole tingimata
kdige rdngemalt traumeeritud. Vastupidi, vahel voib iilevoolavalt tormakas kditumine viidata
pigem sellele, et alanud on tervenemisprotsess, kuna laps suudab seni allasurutud tunded
16puks vélja elada. Seevastu vdivad mitmed véliselt vihem néhtavad siimptomid nagu apaat-
sus, endassetdmbumine vdi pdgenemine fantaasiamaailma viidata hoopis raskemas seisundis
lapsele.

Traumakogemuste moju lapse arengule

On teaduslikult tdestatud, et lapseeas kogetud traumeerivad kogemused vdivad pohjustada
hilisemaid vaimse tervise héireid, néditeks depressiooni ja dissotsiatiivseid hédireid voi soltu-
vusprobleeme, samuti on sellistel juhtudel suurem tdenéosus haigestuda siidameveresoon-
konna haigustesse.

Toonitamist vairib lapsepdlves kogetud pikaajalise stressi mdju aju arengule, kuna sellel
voivad olla kaugeleulatuvad tagajérjed nii lapse fiiiisilisele, vaimsele kui emotsionaalsele
arengule. Korduva traumakogemuse tagajérjel ei suuda inimese keha enam ise hdireseisun-
dist vélja tulla. Selline laps ei suuda sageli rahuneda isegi siis, kui ta seda ise viga soovib ja
ptitiab ning ta vdib tajuda ka neutraalseid olukordi ohustavatena. Seetdttu on ddrmiselt oluli-
ne, et traumeeritud laps eemaldataks voimalikult kiiresti stressiolukorrast ning ta saaks oma
kogemused turvalises keskkonnas koos toetava tiiskasvanu abiga enda jaoks l&bi toGtada.

Kuidas aidata?

Jargnevalt toon dra moned esmased juhised traumeeritud lapse usalduse vOitmiseks ja temaga
vestlemiseks. Ulaltoodud lingi alt leiate lisaks veel teavet selle kohta, kuidas aidata lapsel
saada tagasi turvatunne, toetada tervenemist 1dbi tegevuse, toime tulla lapse stressihoogu-
dega, teha koost6dd teiste valdkondade ekspertide ja lapsevanematega, aga ka selle kohta,
kuidas kaitsta iseennast to6tajana ldbipSlemise eest.

m Andke lapsele aega. Paljude traumeeritud laste kogemus on ndidanud, et tiiskasvanud
voivad olla julmad, vahel isegi eluohtlikud. Seega pole sugugi iillatav, kui nad reageerivad
meie sObralikkuseavaldustele vihemalt esialgu umbusklikkuse voi isegi vaenulikkusega.
Kui te néete, et laps pole valmis teid usaldama, ei tasu talle survet avaldada. Selleks et
aidata lapsel saada oma tunded kontrolli alla, andke talle kdigepealt acga rahunemiseks
— drge kiirustage talle kiisimusi esitama voi teda otsekohe psiihholoogi v6i mdne muu
spetsialisti juurde saatma.



m Tegelege kontakti loomisega. On lapsi, kes ei suuda juhtunust rddkida, kuna nad kas ei
maéleta seda, ei oska seda sOnastada (eriti vdiksemad lapsed) vOi on saadud kogemuse
sonadesse panemine neile liialt hirmutav ja koormav. Sagedamini just siis, kui laps saabub
abiasutusse vahetult pérast traumat, v3ib ta olla paar paeva téiesti suhtlemisvoimetu. Vahel
keeldub laps kontaktist ka pikema aja jooksul — ta vaikib, ei vasta kiisimustele, véldib
silmsidet. Sellisel juhul on oluline tegeleda inimliku kontakti loomisega. Sageli on siin
abiks lihtsad méngulised tegevused, nt koos joonistamine (kinkige oma joonistatud pilt
lapsele), koos muusika kuulamine. Kui laps kas voi korraks teie jutu vai tegevuse vastu
huvi iiles niditab, on esmane sild loodud. Ent v&ib kuluda veel hulk aega, enne kui laps
on vdimeline temaga juhtunut teiega jagama. Last, kes ei soovi oma traumakogemusest
rddkida, ei tohiks kindlasti selleks sundida, kuid asjakohane on talle siiski mérku anda, et
te olete valmis kuulama (,, Sageli hakkab kergem, kui sellest rddkida”, ,, Kui sa tunned,
et tahaksid sellest rddkida, siis ma kuulan sind hea meelega ). Samuti peaks laps saama
taielikult ise otsustada, kui palju ta radgib — lapse aitamiseks pole vaja tingimata teada
koiki juhtunu peensusi. Vanematele lastele voib vajadusel soovitada néiteks tunnete
paeviku pidamist.

m Laske lapsel riikida. Paljud lapsed tahavad kogetust ohjeldamatult ja korduvalt radkida.
Niisugusel juhul polegi vaja teha muud, kui toetavalt kuulata, ndidata oma mdistmist
ja empaatiat ning sekkuda juhtudel, kui laps sukeldub rddkides liialt siigavale oma
traumakogemuse meenutamisse. Paralleelselt saab aitaja vajadusel anda omapoolseid
selgitusi: rddkida, mis on iildse trauma ja milliseid reaktsioone see v3ib kaasa tuua,
ning julgustada, et toimunust on vdimalik {ile saada ja tavalist elu jétkata. Olge valmis
Sokireaktsioonideks, mis voivad jargneda, kui lapse ujutavad iile koormavad mélestused.

m Siilitage neutraalne hoiak. Traumeeritud laps vajab lisaks meie empaatiavdimele
ka meie neutraalset hoiakut. Olukorrad, millest meile rddgitakse, voivad tekitada
meis tugevaid tundeid. On tdiesti asjakohane ja pohjendatud, kui teise inimese valust
kuulmine tekitab abitust, viha, kurbust, Sokki vdi dngistust. Mdnikord on mdttekas
mingit osa nendest tunnetest ka lapsele vélja néidata, et ta néeks, et teilgi on olemas
tunded. Naiteks saate te lapse tundeid jaatada, Geldes: ,, See kélab toesti hirmutavalt.”,
., Ma ei imesta, et sa kartsid.”. Uldiselt tuleks aga keskenduda eelkdige sellele, et aidata
lapsel teda koormavatest tunnetest iile saada, ja sellele aitab kaasa pigem teie rahulik
ja tasakaalukas kohalolek kui teie emotsionaalsed reaktsioonid juhtunule. Me ei peaks
otseselt kritiseerima véadrkohtlejat (muidu voib laps asuda kaitsepositsioonile), kiill
aga kinnitama lapsele, et lapse vadrkohtlemine on igal juhul kuritegu. Lapsel vdib olla
asjast moonutatud pilt (nt kui ma olen paha laps, siis on minu fiiiisiline voi seksuaalne
vaarkohtlemine lubatav).

m Praktiseerige aktiivset kuulamist. Kindlasti ei pea te jadma lapse lugu kuulates
passiivseks, vaid otstarbekas on anda aeg-ajalt tagasisidet, et te olete jatkuvalt kohal
ja tema jutust huvitatud. Vajadusel voite lapse juttu oma sdnadega iimber sdnastada,
et veenduda, kas olete temast digesti aru saanud, vdi piiiida omapoolsete kiisimustega
protsessi suunata. Lopetage vestlus julgustavalt, pakkuge lapsele voimalust teinekord
vestlust jatkata (vajadusel madrake kindlaks jargmise vestluse acg). Kinnitage lapsele, et
olete valmis talle jatkuvalt toetust pakkuma — ja pidage oma lubadust.

PTSD-st iilesaamine voib olla aegandudev ja vaevarikas, kuid asjakohase toetuse korral on
see enamasti siiski vdimalik ning kannatanu on suuteline oma eluga normaalselt edasi mi-
nema.

SOTSIAALTOO MEETODID



INTERVJUU

Karin Hanga: koik olulised asjad elus
peavad olema tasakaalus

Eesti Puuetega Inimeste Koja tegevjuht Karin
Hanga osaleb oma pohitdé korval Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskuse projektides ning
panustab Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd instituudis
lektorina. Lisaks on ta kolme tubli lapse ema.
Intervjuus tutvustab ta Eesti Puuetega Inimeste
Koja tegevussuundi, hiljuti alanud sotsiaal- ja
haridustbo6tajate taiendkoolitust ning raagib ini-
meste erivajaduste markamisest.

Kuidas kulges Sinu tee Eesti Puuetega Inimeste Koja (EPIK) tegevjuhi ametikohale?
Omandasin Tallinna Ulikoolis haldusjuhtimise bakalaureusekraadi ning rakendusliku ma-
gistrikraadi sotsiaaltds, tootasin alates 1999. aastast sotsiaalministeeriumis t66- ja hoole-
kande valdkonnas. Minu viimased t66kohustused olid seotud puuetega inimestele vajalike
teenustega — rehabilitatsiooniteenuse, juhtumikorralduse ning ndustamisega. Ka magistritoo
koostasin rehabilitatsiooniteenuse arengute ja kitsaskohtade teemal. Tundsin siis ja tunnen
ka praegu tugevat motivatsiooni panustada puudega inimeste heaolu parandamisse.

Pérast t66d ministeeriumis tegutsesin Tervise Arengu Instituudis ESF projektide raames ja
2007. aastal tulin EPIK-sse t66le asendama stinnituspuhkusele 1dinud tegevjuhti. Poolteist
aastat tegutsesin asetiitjana ning seejérel jdin toole juba pdhikohaga. Moni aeg hiljem olin
ise lapsega kodus.

Millega EPIK tegeleb?

EPIK on katusorganisatsiooniks 47 litkmesorganisatsioonile — maakondlikele puuetega ini-
meste kodadele ning puudespetsiifilistele ithingutele. Pakume oma litkmetele infot ja kor-
raldame koolitusi. Teiseks oluliseks t6616iguks on osalemine poliitika kujundamises, mis
tdhendab eelkdige partnerlust eri ministeeriumide ja teiste riigiasutustega. Kdige tihedam
on koostdd sotsiaalministeeriumiga selles, mis puudutab puuetega inimestele moeldud riik-
likke ja kohalike omavalitsuste hoolekandeteenuseid ning sotsiaaltoetusi. Osaleme arutelu-
des ja toogruppides, et seadusemuudatuste ettevalmistamisel vdetaks arvesse erivajadustega
inimeste huvisid. Suure osa t66st moodustab info jagamine puudega inimestele: korraldame
seminare eri piirkondades, osaleme meie liikkmesorganisatsioonide iiritustel ning anname
vélja teabematerjale.



Palun tutvusta EPIK tootajaid

Pohitdotajaid on meil neli — tegevjuht, noortetd spetsialist Getter Tiirik, vélissuhete spet-
sialist Meelis Joost ja juhatuse esimees Monika Haukandmm. Meie Monikaga tegeleme
rohkem riigisiseste kiisimustega eri valdkondades, osaleme todgruppides, ndustame puu-
dega inimesi, konsulteerime litkkmesorganisatsioonidega, koostame arvamusi ja viime lébi
projekte. Noortetooga piliiame kaasata EPIK tegevustesse aktiivseid ja sotsiaalselt motle-
vaid noori, olgu need noored siis erivajadusega voi mitte. Oluline on kasvatada puuetega
inimeste organisatsioonidele jarelkasvu ning tagada, et erivajadustega noorte hariduse
omandamise v0i eriala valikuga seotud teemad oleksid pidevalt paevakorral. Valissuhted
on seotud eelkdige puuetega inimeste poliitika kujundamisega Euroopa tasandil: EPIK on
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, Euroopa Puuetega Inimeste Foorumi ja Euroopa
Patsientide Foorumi liige. Ka mitmed meie {thingud on {ileeuroopaliste puudespetsiifiliste
ithingute liikmed ja teevad rahvusvahelist koostddd. Lisaks on meil kaks projektijuhti: Eha
Leppik toimetab neli korda aastas ilmuvat puuetega inimeste ajakirja Sinuga, Urve Kimmel
korraldab puuetega inimeste kultuurifestivali. Selleks et meie Toompuiesteel asuv maja
oleks kena ja korras, on osakoormusega t661 perenaine ja haldustdotajad. Toid ja tegemisi
on palju. Meie viike kollektiiv on vdga toetav ja see on iilioluline, arvestades {isna suurt
tookoormust ja tdsiseid probleeme, millega oma t66s kokku puutume. Pingeid maandada
aitab see, et meil on iisna ihesugune huumorimeel.

Kuidas ldheb koja liikmesorganisatsioonidel?

Meie liikmete hulgas on mitu suuremat organisatsiooni, kus on palju aktiivseid inimesi. Ja
on ka vdiksemaid, kes tegutsevad jarjepidevalt, kuid kellel kahjuks ei ole nii tugevat vor-
gustikku. Palju sdltub eestvedajatest: on neid, kelle silmad tegutsemistahtest saravad, kuid
ka neid, kes pérast 15-20-aastast organisatsiooni juhtimist on veidi vdsima hakanud. See
on mdistetav — oleme ju kodik inimesed. Maakondlikud kojad on head partnerid kohalikele
omavalitsustele, tublimad osutavad nii riiklikke kui kohalikke teenuseid. See on viga suur
asi, et Eestis on vilja kujunenud puuetega inimeste organisatsioonide vorgustik — oleme nii
monelegi Euroopa riigile eeskujuks. Kuigi puuetega inimeste organisatsioonide baasrahas-
tus tagatakse hasartméngumaksu summadest puuetega inimeste fondi kaudu, sdltuvad {ihin-
gud oma tegevuste elluviimisel siiski viga suurel médral projektitoost. On oht, et mingil
hetkel voib sellega kaasnev ebakindlus ja pidev vajadus kohaneda uute projektitingimuste-
ga eestvedajad dra visitada. Arvan, et meil on viga pddevaid organisatsioonide juhte, kuid
vaja on kaasata rohkem noori, kes tihel pieval oleksid valmis alustatud t66d jatkama.

Millist mdju avaldab EPIK ja liikmesorganisatsioonide rahvusvaheline tegevus
erivajadusega inimese olukorrale?

Usun, et rahvusvaheline kogemuste vahetus ja koostd6 viib meid edasi ning mdjutab riigisi-
sest poliitikat rohkem, kui arvatagi oskame. Rahvusvahelised digusaktid (nt URO puuetega
inimeste diguste konventsioon), erinevad kokkulepped, juhised jt dokumendid diskriminee-
rimise ja vordse kohtlemise valdkonnas m&jutavad poliitilisi otsuseid, mis aitavad kindlus-
tada meie inimeste digusi ning parandavad nende voimalusi saada toetusi ja teenuseid.

Samas voivad iihele lihtsale puudega inimesele rahvusvahelised teemad kaugeks jadda. Pi-
gem tunnetab ta probleeme oma isiklikus toimetulekus ja seni, kuni need piisivad ravimite
ostmisel, eluaseme kohandamisel, transpordivoimaluste ja teenuste-toetuste kattesaamisel,
jadb rahvusvahelisel tasandil toimuv talle arusaadavalt kaugeks. Mdneti on pohjendatud
suhtumine, et katsuks siin kodus asjad korda saada ja alles siis vaatame Euroopa poole.
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Inimesele on kdige liihemal kohalik omavalitsus. Missuguseid koostodvoimalusi

siin nded?

Kohaliku omavalitsuse suhtumine puudega inimestesse ja eelkdige tahe leida lahendusi

on votmetihtsusega. Kahjuks toimib Eestis nn postiindeksi loterii ehk teenuste-toetuste
olemasolu sdltub sageli sellest, millisesse omavalitsusse inimene elama satub. Puudega
inimeste seisukohast on see lubamatu. Toetame igati sotsiaalministeeriumi algatust té6tada
vélja sotsiaalteenuste miinimumstandardid, et iihetaoline abi oleks kattesaadav Eesti eri
piirkondades. Onneks on samasugune ste ka uues koalitsioonilepingus.

Kahtlemata on omavalitsustel raskusi teenuste arendamisega, napib nii spetsialiste, raha,
aga ka teadmisi. Mdned omavalitsused on viikese tulubaasiga voi elab neis ainult 1-2
puudega inimest, kelle parast ei ole otstarbekas omaette teenust luua ja abi korraldatakse
dra muul viisil. Sageli voiks olla lahenduseks naaberomavalitsuste vdi omavalitsusliitude
koostdd, kus teenused korraldatakse mitme peale (nt valdadevaheline invatransport, isikliku
abistaja voi tugiisiku teenus jm). Viikesed omavalitsused ja visalt arenev koost66 on osali-
selt ka meie halduspoliitika probleem.

Viga tihtis on, et puuetega inimeste thingute tegevused toetaksid omavalitsusi ja et pro-
jektidega oma vajalikkust tdestanud teenused, ringid ja muud tegevused saaksid kohalikelt
omavalitsustelt jatkurahastust. Oluline on pakkuda tuge heade praktikate ja kogemuste jaga-
misel.

Tegutsed ka oppejou ja koolitajana. Kas erivajadustega inimeste temaatika on Sinu
hinnangul sotsiaaltoo oppekavades piisavalt kajastatud?

Nien, et nii 6ppekavade sisus kui dpetatava praktikasse rakendamisel on toimunud marki-
misvaérne areng. Sotsiaaltodtajatena peame kindlasti tundma sotsiaalprobleemide teoree-
tilis-filosoofilis-ajaloolist tausta, kuid véga oluline on saada ka praktilisi teadmisi ja osata
Opitut ellu viia. Sotsiaaltddtajate tookohad voivad olla véga erinevad — kohalikes omava-
litsustes, hoolekandeasutustes, haiglates, koolides, kinnipidamisasutustes jne. Puudega ja
erivajadusega inimesi vOib olla igal pool. Eraldi teema on spetsialistide vajadus tdiend-
koolituse jarele. Kindlasti on probleemiks rahanappus ja koolituste suhteliselt korge hind,
seetdttu on EPIK piitidnud pakkuda projektide toel taskukohaseid koolitusi. Et hoolekande
areng oleks jétkusuutlik, oleks Eestis vaja iildist, kdigile spetsialistidele kattesaadavat
taiendkoolitussiisteemi, projektitegevus peaks jddma pigem uute koolituste katsetamise ja
arendustegevuste parusmaaks.

EPIK alustas hiljuti uue projektiga, mis on suunatud haridus- ja sotsiaalvaldkonna
tootajate koolitamisele erivajadustega inimestega tootamiseks

(vt http://www.epikoda.ee/). Miks on vaja eri valdkondade spetsialistidele teadmisi
puuetega inimeste erivajadustest?

Puude ja to6voimekaotuse riiklikku statistikat vaadates selgub, et mélemad numbrid pide-
valt suurenevad. Niiteks eelmisel aastal (2010) oli ligikaudu 27 000 esmakordset puude-
taotlust. K&igil juhtudel kiill ei méiratud puude raskusastet voi todvoimetust, kuid suur osa
nendest inimestest vajab abi, sest neil pidi olema mdjuv pdhjus alustada puude taotlemise
protsessi. Eri eluvaldkonnas ilmnevad toimetulekuraskused ja tdsised terviseprobleemid
nduavad padevate spetsialistide digeaegset sekkumist. Kui inimene jdib oma probleemiga
tiksi, voib see viia raskete tagajdrgedeni. Erivajadusega inimesi tuleks rohkem mérgata, eel-
koige rohutaksin erivajadustega laste ja erivajadusega inimeste perede toetamise téhtsust.
Laste puhul peaks mérkamine toimuma kindlasti juba lasteaias vdi pdhikoolis. Uldjuhul
vajab tuge (nii emotsionaalset kui materiaalset) ka lapse perekond. Koik asjaosalised peak-



sid teadma, et erivajaduse ilmnemise korral tuleb rakendada abistavaid meetmeid. Mérkaja
vaib olla nii sotsiaaltddtaja, perearst, klassijuhataja, treener, naaber voi keegi teine. Eri
valdkondade spetsialistide iithiskoolitused soodustavad vorgustikutddd, aitavad osalejatel
mdista siduseriala todvaldkonda. Néiteks kui sotsiaaltodtaja ei tea, kuidas laps koolis toime
tuleb, jadb tema arusaam lapse olukorrast ja toetusvajadusest poolikuks. Opetajal on vaja
tunda erivajadusega lapse aitamiseks abivahendeid, kodu kohandamise vdimalusi, sotsiaal-
teenuseid.

Mis motiveerib EPIK koolitusprojekte kirjutama, koolitusi korraldama?

Arvatavasti liikkkab tagant see, et to6pold ja koolitusvajadus on suur. Inimesed eri ametikoh-
tadel, nditeks valdade sotsiaaltdotajad, vahetuvad iisna tihti ning uued t66tajad vajavad puu-
de teemalisi koolitusi. Alates 2007. aastast on EPIK koolitustel osalenud ligi 400 spetsialisti
ning neil osalenud on avaldanud soovi aina uuesti ja uuesti koolitustele tulla. Méargitakse,

et vajatakse virskendust, uusi teadmisi ja kogemuste vahetust. Kindlasti mdjub koolitus ka
motiveerivalt, voimaldades korraks eemalduda pohitdo rutiinist ning tliksteise toetamise,
iiksteiselt Oppimise kaudu areneda ja energiat ammutada.

Jouad oma praegustes rollides iisna palju — koordineerid EPIK t66d, tootad oppejou,
eksperdi ja projektijuhina, oled kolme laps ema. Mis aitab sul oma elu tasakaalus
hoida?

Abiks on paindlikud t66vormid, head koostddpartnerid ja kolleegid. Usun, et sotsiaal-
tootajad on tugevalt motiveeritud oma t66 tegemiseks, ja seda tunnen ka mina. Olen alati
uskunud, et kui midagi saab paremaks teha, siis tuleb sellesse kindlasti ka oma panus anda.
Head t66d on vdimalik teha mitut moodi. EPIK ei lahenda kiill tiksikisikute konkreetseid
muresid, kuid katusorganisatsioonina seisame erivajadustega inimeste eest, piiliame polii-
tilisi otsuseid mdjutada, jagada teavet ja korraldada koolitusi. Tunnen, et olen siin todtades
Oiges kohas. Lisaks olen joudnud arusaamiseni, et asju tuleb teha rahulikult, ei tasu tormata.
Vairt oskus on oma aja planeerimine, aja optimaalne kasutamine. Tunnen heameelt selle
iile, et tdnapdeva tooseadused ja organisatsioonikultuur toetab paindlikke t66vorme. Ka-
sutan ise aeg-ajalt kodutddpaevade ja -66de, -varahommikute voimalust ja see motiveerib
ning vdimaldab iihitada perekonna vajadusi todkohustustega. Et olulised asjad elus oleksid
tasakaalus.

Mida sooviksid veel lisada?

Monikord tunnetame kerget etteheidet, et kuidas meie, puudeta noored inimesed, seda t66d
teha saame voi oskame. Voin kinnitada, et meil kdigil on oma elukogemus ja isiklikus elus
seljataga véga raskeid hetki. Eesmaérk ei ole vorrelda, kellele on elu ette veeretanud suure-
maid katsumusi, vaid seista tihiselt puuetega inimeste heaolu eest. Usun, et avara maailma-
nigemise, hea erialase ettevalmistuse, tugeva motivatsiooni ja avatud stidame toel on see
voimalik.

Intervjueeris: Koidu Saame, Tallinna Ulikooli sotsiaaltéé instituudi doktorant
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Meenutusi sotsiaalvaldkonna arengust
Eestis aastatel 1976-2000
Aastad ja inimesed

Eha Leppik

Selleks et paremini mdista, kui suur edasiminek on meie sotsiaalvald-
konnas aastate jooksul toimunud, tuleb meenutada moéodunut ja inime-
si, kes ennast koolitades ja teadmisi kogudes andsid oma sudame ja
moistuse selle arendamisele.

16.05.1974. maiéirati sotsiaalministriks Gustav Sarri ning 1976. a nimetati Eesti NSV sot-
siaalkindlustuse ministeerium Eesti NSV sotsiaalhooldusministeeriumiks. Ministeeriumi
tilesanneteks oli tol ajal siisteemi asutuste ja ettevotete juhtimine, sotsiaalhoolduse korral-
damine ja juhtimine. Pensionide ja toetuste valitsus tegeles seadusega ette nidhtud pensio-
nide ja toetuste médramise ja maksmise korraldamisega sotsiaalhooldusosakondade kaudu.
Arstliku tooekspertiisi grupp korraldas ja juhtis arstliku tooekspertiisi, personaalpensionide
osakonna ilesanne oli liidulise ja vabariikliku tdhtsusega personaalpensioniridele pensioni
maksmine, nende abistamise ja nende teenindamise taseme kontroll. Pensiondride teeninda-
mise osakond tegeles invaliidide kutsealase ja imberdppe korraldamise ja to6le paigutami-
se kontrolliga, tootmisiiksuste organiseerimisele kaasaaitamise, pensioni v0i toetust saava-
te kodanike materiaalse ja olmeteenindamise korraldamise alaste abindude viljatodtamise,
protees-ortopeedilise abi organiseerimisega elanikkonnale, spetsialiseeritud liiklusvahendi-
tega ning sanatooriumipddsmetega varustamise korraldamisega, iithekordsete toetuste méa-
ramise ning ENSV Pimedate Uhingu ja ENSV Kurtide Uhingu iildjuhtimise ja Tartu Protee-
sit6ostuse t60 koordineerimise ja kontrolliga. Sotsiaalhooldusasutuste osakonna iilesandeks
oli sotsiaalhooldusasutuste vorgu véljaarendamine ja nende t66 kontroll. Nagu sellest pikast
loetelust ndha vdib, oli ministeeriumil palju selliseid iilesandeid, millega tdnapieval selle mi-
nisteeriumi ametnikud enam tegelema ei pea. Ulesandeid oli palju, kuid todtajaid tunduvalt
vihem kui praegu.

Aastatel 1976-1990 pandi hoolekandet6ds suurt rdhku personaalpensiondride, Suure Isa-
maasdja invaliidide ja veteranide teenindamisele. Neile olid ette ndhtud mitmed soodustused,
sh sanatooriumituusikud, soodustingimustel voi tasuta sdiduautod jm.



Ministeeriumi otsealluvuses olid Tallinna invaliidide internaat-kutsekool, Tartu proteeside
ja ortopeediatoodete katsetehas ning personaalpensionéridele moeldud pansion ,,Merivélja”;
vabariikliku alluvusega Aavere, Eivere, Kernu, Kogula, Ravila ja Sdmera internaatkodu;
Erastvere, Koluvere, Mdisamaa, Pikavere, Udriku, Valkla ja Vdisiku internaatkodu ning abi-
majand; Imastu ja Karula laste internaatkodu; arstliku tooekspertiisi komisjonid (ATEK);
Kurtide Uhingu Keskjuhatus ja dppetootmisettevotted Tallinnas, Tartus ja Parnus; Pimedate
Uhingu Keskjuhatus ja dppetootmiskombinaadid Tallinnas, Tartus, Pirnus ja Narvas ning
dppe-metoodiline rehabiliteerimiskeskus Tallinnas.

Mina laksin ministeeriumisse todle 1981. aastal. Olin tol ajal 40-aastane, 1dpetanud Tallinna
Pedagoogilise Instituudi koolieelse pedagoogika ja psiihholoogia erialal ning to6tanud 15
aastat haridussiisteemis: viis aastat lasteaiakasvatajana ja kiimme aastat alguses lastesdime ja
seejdrel lastepdevakodu juhatajana. Tundsin, et vajan oma ellu uusi viljakutseid ning kui tuli
pakkumine minna td6le sotsiaalhooldusministeeriumisse, tegingi otsuse. Alustasin ministee-
riumi metoodikakabineti metoodikuna. Minu {ilesanne oli uurida ja kaardistada pensioniride
ja invaliidide to6tamise voimalusi. 1982. aastal kutsuti mind t66le ministeeriumi pensionéri-
de teenindamise osakonda juhtivinspektoriks, to6iilesandeks ikka pensiondride ja invaliidide
kiisimused.

Aastatel 1985-1987 taotlesid fiilisiliste puuetega inimesed ka endile sellist tihendavat or-
ganisatsiooni, nagu oli aastakiimneid olnud nigemis- ja kuulmispuudega inimestel. Uhingu
eesmargiks oli vdimaldada invaliididel endil kaasa riékida neid puudutavate kiisimuste la-
hendamisel nagu to6lerakendamine, kutsealane ettevalmistus, olme ja puhkus, abivahendite
tootmine, rehabiliteerimise probleemid jm. Kdigepealt moodustati Invaliidide Uhingu orgko-
mitee, mille koosseis kooskdlastati Ametiithingute Noukogu, tervishoiuministeeriumi, Riikli-
ku Plaanikomitee, EKP Keskkomitee ja rahandusministeeriumiga ning kinnitati sotsiaalhool-
dusministeeriumi kolleegiumi otsusega detsembris 1987. Invaliidide {ihingu moodustamise
initsiatiivgruppi kuulus 16 inimest, teiste hulgas ka mina. Organisatsiooni moodustamiseks
tuli ministeeriumil paluda Iuba nii ENSV Ministrite Noukogult ja EKP Keskkomiteelt kui
ka NSV Liidu T66 ja Sotsiaalkiisimuste Komiteelt. Eesti Invaliidide Uhing moodustati 27.
mail 1988 ja see iihendas iile 20 tuhande fiiiisiliste puuetega inimese. Uhingu esimeheks sai
Mihkel Aitsam.

1988. a detsembris avanes mul esmakordselt vdimalus viibida erigrupiga Soomes, kus ta-
valise turismiprogrammi korval tutvusime sealse puuetega laste ravi, rehabilitatsiooni ning
pensiondride ja puuetega inimeste hoolduse kiisimustega. Grupi juht oli tollane tervishoiu-
minister Laur Karu, 36-litkmelisse gruppi kuulusid ka tuntud Eesti lastearstid (sh haiglate
peaarstid), puuetega laste vanemad, raadio ja ajakirjanduse esindajad, kaks arhitekti, Mihkel
Aitsam, iiks daam haridusministeeriumist ja mina sotsiaalministeeriumi esindajana. Koik
see, mida me Soomes nédgime, tekitas suurt huvi ja avas paljudel silmad selle suhtes, mida
tahta ja mida on vaja teha. Huvitav oli veel see, et paljude sellest grupist osavotjatega oleme
jaanud headeks tuttavateks tdnaseni. Enn Leinuste, Tiina Talvik, Ester Laos, Mihkel Ait-
sam, Lagle Suurorg jt on nende pikkade aastate jooksul palju &ra teinud puuetega inimeste
elu parandamiseks.

1989. a toimus Eestis kaks suurt {iritust, millel oli eriline tdhendus tervishoiu ja sotsiaal-
siisteemi edasisele arengule: 14.-22. augustil toimus Tallinnas URO invaliidsuskiisimuste
alane ndupidamine ning 22.-26. augustil Rehabilitation International (RI) kongress. Kuna
Eesti oli nende iirituste korraldaja ja vastuvotja rollis, moodustati tervishoiuministeeriumi
juurde korralduskomitee, mille esimees oli tervishoiuminister Laur Karu, komitee hing ja

EESTI 20



EESTI 20

siidametunnistus oli aga Ténu Karu. Tore oli see, et korralduskomitees olid mitmed Soomet
kiilastanud inimesed, mistdttu todtasime iihtse meeskonnana ja andsime igaiiks oma panuse,
et mOlemad iiritused onnestuksid. Mina olin sotsiaalministeeriumi poolt nimetatud komisjoni
liige ja mul tuli korraldada kiilalistele vastuvott sotsiaalministri juures. Sain sellega hakka-
ma. Kuna ndéupidamistel osales inimesi paljudest maadest, sealhulgas neid, kes olid ratastoo-
lis, votsime oma iilesandeid véga tdsiselt. Kdige raskem oli see, et meil ei olnud iihtegi saali,
kus oleks olnud ratastoolis olijatele sobivad tingimused — kaldtee, inva-WC jne. Kohanda-
sime tritusteks Ravi tdnava lastepolikliiniku saali, kuhu ehitati ka Eesti esimene inva-WC.
Peale Oliimpia polnud teisi hotelle, kus oleks olnud kohandatud toad ratastoolis inimestele.
Aga toime me tulime. Osavotjad jiid rahule ja eriline mulje jéi neile kindlasti sellest, et nii
korraldajad kui ka paljud kiilalised osalesid koos Balti ketis. Tervikuna aitasid URO ekspert-
ndupidamine ja RI kongressil kuuldu-kogetu kujundada meil oma nidgemus kaasaja nduetele
vastavast ning terviklikust sotsiaalpoliitikast. Adrmiselt hinnatav oli ka vdimalus vahetult
suhelda teiste maade spetsialistidega ning dppida tundma nende praktilisi kogemusi. Koos
leiti, et edasiliikumiseks tuleb leida uusi aktiivseid tegevussuundi.

Pérast neid kahte tiritust hakati rohkem analiilisima puuetega inimeste ja puuetega laste te-
gelikku olukorda ning planeerima meetmeid probleemide lahendamiseks ja tegevuskavade
koostamiseks. Kongressi tulemusi analiiiisides selgus, et meie mahajddmus arenenud riikide-
ga vorreldes ei seisnenud mitte niivord oskamatuses probleeme ndha ja teadvustada, kuivord
selles, et meil puudusid sellel hetkel praktilised lahendused.

Aastatel 1990-1992 toimus ministeeriumi elus vdga suur muutus — 16 aastat ministrina toota-
nud Gustav Sarri asemel sai uueks sotsiaalministriks Siiri Oviir. Gustav Sarri oli ministrina
liiga kauaks iihele kohale peatuma jadnud, mistottu siisteem ei olnud ka edasi arenenud. Siiri
Oviiriga algas uus ajajérk, tulid uued suunad, rShuasetused, uued td6tajad. Neid aastaid mee-
nutades tuleb meelde kdigepealt see, kui ma esimest korda kdisin meie hoolekandeasutustes.
See oli téielik Sokk. Millises olukorras elasid lapsed Imastus ja Karulas! Imastus ei olnud
iihtegi WC-potti, oli vaid toru ja veedmber korval, seintelt olid lapsed krohvi dra s66nud, toas
ei olnud iihtegi médnguasja ega midagi muud, lapsed olid riides nagu viiksed kaltsukubud.
Karulas seoti lapsed ohtul, kui personal t66 lopetas, voodi kiilge kinni. Kuna majas puudus
ventilatsioon, oli 6hk ruumides kohutav. Someru hooldekodus oli mitu sellist tuba, kus elas
16—18 hoolealust. Hoolekande tegelik olukord oli uue ministri jaoks ootamatult hull.

Ajalehes Videvik kiisiti ministrilt, mida selles valdkonnas tuleks teisiti korraldada. Siiri Oviir
vastas: ,,Praktiliselt kdik, alates suhtumisest. Kdiges ja alati peab meie sotsiaalhoolduspoliiti-
ka oskama ja suutma néha inimest, tema seaduslikke vajadusi ja huve. Muidugi on pensionid
ja toetused viga téhtsad, kuid inimese rahulolu ei sdltu siiski tiksnes rahast.” Minister radkis
ajakirjanikule vajadusest luua paevakeskusi, korraldada timber hooldekodude t606, hoolitseda
selle eest, et eakas inimene saaks voimalikult kaua oma kodus elada. Teisisonu tihendas see
alustamist koduhooldusega. Siiri Oviir négi, et siisteemi ei ole voimalik muuta, kui ei ole
koolitatud ja oma t66d tundvaid ning motiveeritud todtajaid. Palju, mis tdnapdeval on sot-
siaalhoolduses loomulik, oli tol ajal alles uus.

Seoses Eesti Vabariigi taasiseseisvumisega muudeti ministeeriumi nimetus Eesti Vabarii-
gi sotsiaalministeeriumiks. 26. juulil 1990 kinnitati uus ministeeriumi pohikiri. Selle jargi
oli ministeerium riigivalitsemise keskorgan, mis teostas hoolekandepoliitikat, korraldas ja
arendas elanikkonna sotsiaalhooldust riigis. Pohiiilesande tditmiseks hakkas ministeerium
tegelema hoolekandepoliitika kujundamisega, tddtas vilja riikliku sotsiaalhoolekandepolii-



tika, mis oli suunatud vanurite, invaliidide, lastega perede ja teistele sotsiaalabi vajavatele
ithiskonnaliikmetele ning korraldas vahetult vdi kohaliku omavalitsuse téditevorganite kaudu
abi ja teenuste ringi laiendamist, koordineeris sotsiaalhooldusala to6tajate valikut, tdiendus-
koolitust, imberdpet ning atesteerimist. Algaastatel korraldas ministeerium ka invaliidide
ja pensiondride varustamist eriliiklusvahenditega ning sanatooriumituusikutega, organiseeris
protees-ortopeediliste toodete ja muude abivahendite tootmist ja méédras kindlaks nende ka-
sutamise korra.

Sellel perioodil alustati ministeeriumi tellimusel sotsiaalpedagoogide ja sotsiaaltdotajate
koolitamisega, ka siisteemi tdotajate tdiienduskoolitust. Ministeeriumi metoodiline kabinet
nimetati imber arenduskeskuseks ning anti sellele uusi {ilesandeid. Alustati sotsiaalhoole-
kande seaduse ettevalmistamist, maakondades moodustati iseseisvad sotsiaalabiametid (eral-
di pensioniosakondadest). Esimestena loodi sotsiaalabiametid Péarnus, siis Viljandis, maava-
litsused eraldasid neile hooldustdotajate ametikohti. Hooldustootajad hakkasid kaardistama
iiksi elavaid eakaid ning neile toitu jm abi koju toimetama.

1990. a alguses oli rahvas lootust tdis ja optimistlik. Usuti, et edu on vdimalik saavutada
lihikese aja jooksul. Nii see kahjuks ei ldinud. Paljude inimeste elu halvenes, suurenes all-
pool vaesuspiiri elavate inimeste arv, nende hulgas ka puuetega inimesed. Probleemide la-
hendamist raskendas hoolekandeseaduse puudumine, vélja kujunemata oli kohalik sotsiaal-
vorgustik, sotsiaalteenuseid pakuti vdhe. Kuna raha nappis, oli kiisimus, millest alustada,
mis probleemid lahendada esmajérjekorras. Suureks abiks olid Soome, Rootsi jt PGhjamaade
nii ministeeriumite kui iihiskondlike organisatsioonide spetsialistid, kes meile lahkelt abi
pakkusid ja oma kogemusi tutvustasid. Vaga palju pakuti suurperedele, lastekodulastele ja
hoolekandeasutustele humanitaarabi.

Olukorrast tingitult voeti kasutusele uusi teenindusvorme ja uuemaid ideid hoolekandet5o
arendamiseks. Naiteks alustati korvalabi vajavate iiksikeakate, eakatest abielupaaride ja
puuetega inimeste arvelevotmist, et neile kodus abi osutada. Selleks et eakad vdiksid elada
voimalikult kaua oma kodus, vdeti to6le esimesed hooldustodtajad.

Eesti Camphill-liikumine sai alguse 1990. aastal Eesti Vaimsete Puuetega Isikute Tugiliidu
vanemate huvist selle vastu ja tdnu pdhjamaade Camphill-sdprade toetusele. 1992. a alustati
Raplamaale Pahkla Camphilli kiila rajamist intellektipuuetega noortele. Camphilli liikumise
eesmérk on luua kogukondi, kus erivajadustega inimesed saavad elada, oppida ja td6tada
koos teistega sotsiaalselt tervetes, vastastikusel lugupidamisel pohinevates suhetes. Meie
Pahkla kiila rajamise eestvedaja ja Eesti Camphill-Uhistute Fondi looja oli lugupeetud logo-
peed Ester Lepik. (E. Lepik — Eesti koolieelse kasvatuse iiks tugisambaid ning Eesti logo-
peedia Grand Lady lahkus 17. juulil 2002, ta oli eesti laste konekeele ilu hoidja ja arendaja.
Samal ajal aitas ta logopeedina viga paljusid lapsi. Oma elu hilisemal perioodil pithendus
E. Lepik Camphilli likkumise edendamisele Eestis. Ester Lepik oli erakordne isiksus, soe ja
siidamlik inimene.)

1991. a 16pus kirjutas minister Siiri Oviirile Kanadast, Torontost Peeter Ilves sooviga tulla
toole Eestisse psiihhiaatrilise rehabilitatsiooni alal. Peetri eriline huvi oli psiihhiaatriliste pat-
sientide ithiskondlik integratsioon ja ta pakkus oma kogemusi ja teadmisi. Ministri tilesandel
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olin Peetrile esimeseks kontaktisikuks. Peeter plaanis esialgu olla Eestis iihe aasta, kuid jéi
mérksa kauemaks. Peeter tutvustas Eestis kaasaegset arusaama psiiiihikahdiretega inimeste
hoolekandest ja kéivitas ka patsiendiesinduse organisatsiooni.

Ajal, kui toimus sotsiaalsiisteemi iimberkorraldamine ja moodustati pensioni- ja sotsiaalabi
talitused, tunti eriti suurt puudust koolitatud sotsiaaltdotajatest, seepérast alustati eeltood sot-
siaalpedagoogide koolitamiseks Tallinna Pedagoogikakoolis.

Infobiilletddnis Sotsiaalkindlustus nr 5, 1991 kirjutasin artiklis ,,Sotsiaaltodtajate koolitami-
sest Eestis” jargmist: ,,Eesti Naisliidu poolt asutati 1935. a siigisel Tallinnas Kodumajanduse
Instituut. 1936. a siigisest avati nimetatud koolis sotsiaalhoolekande haru. Selle sotsiaalpeda-
googilise kallakuga dppeasutuse eesmaérgiks oli anda naistele kutsealast ettevalmistust. Ko-
dumajanduse Instituut oli kolmeaastase Oppeajaga korgema astme kutsekool gilimnaasiumi
16petanud tiitarlastele, kes olid tegutsenud vdhemalt kaks aastat sotsiaalaladel. Sotsiaaltodga
tegelevate inimeste koolitamine 10petati Eestis 1951. a. Sellele jargnes ligi 40 aastane va-
heaeg, kus sellist koolitust vajalikuks ei peetud”. Ettevalmistus eriala taastamiseks Tallinna
Pedagoogikakoolis ei olnud kerge, kuna eriharidust saanud dpejdude ju Eestis ei olnud. Puu-
dusid programmid, dppeplaanid jne. Eesmirk oli aga saada sotsiaalvaldkonda t66le motivee-
ritud, ametioskustes padev ja koostoovoimeline personal. Siin tegi vdga suure t60 &dra Siiri
Hanson. 1990. a siigisel voeti Tallinna Pedagoogikakooli vastu 32 dpilast sotsiaaltdo erialale
(neist iks noormees), 1991. a 35 uut dpilast, nendest 15 noormeest.

Ulidpilaste vastuvdtuks alustati eeltédd ka Tallinna Pedagoogilises Instituudis Taimi Tulva
eesvedamisel. 1991. a siigisel avati kasvatusteaduskonnas sotsiaalpedagoogika eriala ja voeti
vastu esimesed iilidpilased.

Puuetega inimeste seisukohalt oli erilise tdhtsusega 30.03.1992 vastu vdetud haridusseadus,
mis kinnitas kdigi laste digust haridusele ja kuulumist koolikohustuse alla. Seadus sites-
tas: ,,Keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning eriabi vajavatele inimestele tagab kohalik
omavalitsus voimaluse 0ppida elukohajérgses koolis. Vastavate tingimuste puudumisel tagab
riik ja kohalik omavalitsus digusaktides ettendhtud korras ja tingimustel neile ppimisvdima-
lused selleks loodud dppeasutustes.” Sellega 10petati laste jagamine nn dpetatavateks ja ha-
ridussiisteemi mittekuuluvateks lasteks: kdik puuetega laste dpetamisega seotud kiisimused
tuli lahendada kohalikul omavalitsusel koostdos haridusministeeriumiga. See oli suur samm
edasi. Puuetega inimestele haridusvdimaluste loomisel oleme suure tédnu volgu meie heale
sobrale, tugiisikule ja koostodpartnerile, dsja lahkunud Kai Kukele.

Jdrgneb

Selle loo kokkukirjutamisel olen kasutanud oma aastate jooksul kirjutatud ettekandeid, aru-
andeid, erinevaid artikleid, aga ka dokumente nagu ministeeriumi pohimdcdrused jm.



Roude rahvas rahast ei raagi

Kai Krabo

Intervjuud alustades lepime kokku, et tdna
rahast ei rddgi. ROude kiilaseltsi tegemiste
puhul ei ole vajagi rahast rddkida, sest asjad
sujuvad seal niigi. Kiisimuse peale, et mis
saab kiilaseltsi tegemistest siis, kui projek-
tirahad enam ei liigu, vastab Inda (64) ra-
hulikult, et midagi katki ei jdi, teeme ikka
oma asju edasi. Ainult areng peatub ... Ta on
naistega asja arutanud ja ka mehed toetavad
seda plaani, et kdik on valmis vabatahtliku
t6oga rohkem panustama, et suur kiilamaja
saaks koetud ja kiila korras hoitud. Mehed
hoolitsevad iiheskoos talvepuude varu eest.

Rdude on tiitipilise kolhoosiaegse keskusega
kiila. Keskus on ehitatud taluasemetele ja ta-
lupdldudele. Pérast kolhoosiaega on ettevat-
lus seiskunud, ldhikonnas tegutsevad pracgu
vaid moned pdllumajandusettevotted, kuid
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Péaev killamajas algab hetkel, kui
perenaine Virve (54) tuleb ja paneb
keskkiittekatla té6le ning avab paariks
tunniks postiteenuse frantsiisipunkti.
Frantsiisipunkt on liks nutikas
ettevotmine, mille kiilaselts omal
algatusel péarast postkontori sulgemist
t66le rakendas.

tookohti kdigile kohalikele elanikele, keda
on umbes 75 tooealist, ei jatku. Kokku elab
kiilas 158 inimest.

Viimasel kiimnendil on kinni pandud laste-
aed-algkool ja postkontor. Ometi on elu kii-
las vilgas, ja seda tdnu tragidele elanikele,
kes iihisel joul votsid vallalt kiila kasutusse
endise lasteaed-algkooli hoone. Ténu kiila-
seltsile piisib hoone korras ja soe, kuigi Ants
(58) selgitab, et seltsi tugevus on {ihtlasi ka
selle ndrkus — kiilal on kiill oma kiilamaja,
kus on ruumi toimetada ja erinevaid tege-
vusi harrastada, kuid see on siiski liiga suur
ja kulukas {iileval pidada. Siinkohal tdnavad
pensiondridest eestvedajad Ants ja Inda, et
vallavalitsus on selles osas vidga suureks
toeks. Ténu vallavalitsuse toetusele todtab
kiillamaja perenaine.

Rdude viimase paarikiimne aasta allakéik on
tanu seltsi tegevusele pidurdunud. Endine
kultuuritdotaja Inda kirjeldab, et oluliseks
toukeks kiilas seltsielu kaimaliikkamisele
sai kole pilt poetagusest, kuhu iga pédev seal
istuvate meeste korvale ilmusid ka naised.
Ligi veerand kiilaelanikest on kimpus alko-
holiga, kuid dnneks ei ole selliste inimeste
arv kasvanud. Ka on kiilaseltsi tegevused
seda seltskonda hakanud positiivselt moju-
tama. Kiilamajas on meeste todtuba ja naiste
kangrupesa, kus too6tutel, kuid taiesti toovoi-
melistel kiilaelanikel on véimalik oma aega
kasulikult veeta. Sealjuures kehtib raudne
reegel, et purjuspdi masinate juurde ei voi
minna. Tédnaseks on joutudki selleni, et me-
hed on nakatunud to6kojas nokitsemisest
ning tahavad seal kiia ja oma tarbeks voi
kingitusteks midagi nikerdada, ja selle voi-
maluse nimel piisitaksegi kainena.

Kiilamajas on lisaks tdotubadele, puhketoa-
le, sportimisvdimalustele, noorte vaba aja
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veetmise voimalustele ka tingimused isikli-
ku hiigieeni tarvis. Kiilamajas on vdimalik
saunas, vannis ja dusi all kdia ning pesu pes-
ta. Kuigi seltsil on oma teenuste hinnakiri
olemas, iitleb Inda, et keegi pesemata ei ja.
Raha taha selles kiilas iikski asjatoimetus ei
Jjaa.

Lapsi on kiilas vdhe ja lasteaias-koolis
kéiakse valla keskuses Martnas. Noori pere-
sid on aga viimasel paaril aastal RGudesse
elama asunud. Neid noori toob siia taga-
si perekondlik side (kellel on vanemad siit
périt ja kes ise siin siindinud). Rdude asu-
koht on iseenesest soodne — Lihula jaab 20
km, Haapsalu 30 km kaugusele, iimbritsev
Matsalu rahvuspargi kaunis loodus ja Kasari
joe ldhedus on muidugi toeline lisavédrtus.
Kiila eesmérgiks on tegutseda selle nimel,
et vanad ei istuks kodus ega niiristuks, vaid
oleksid sotsiaalselt aktiivsed ja siilitaksid
toovOime ning et noored tuleksid kiilla ela-
ma. Kolhoosiajal ehitatud korterelamustes
on tiihje kortereid, mida plaanitakse korras
hoida ja vdhehaaval remontida, et noortel
oleks ilus koht, kuhu tulla.

Kiila loomulik iive ei ole negatiivne, sest
kord aastas lapsi ikka siinnib ning korges eas
vanureid ei ole. viga palju Et suurem osa
kiilarahvast on pensionieelikud voi tragid
pensiondrid, siis iive languskoverat ei ndita.
Eakaaslaste eest hoolitsetakse ja kui moni on
iiksi ja tervis kéest, siis kdiakse kodutoddel
abiks ning hoitakse iiksteise meeleolu iile-
val.

Rahva iihtekuuluvustunnet on kujundanud
ithised pingutused kiilaelu paremaks muut-
misel, olgu selleks siis heakord ja kiila hoo-
litsetud viljandgemine voi avalike kohtade
ja kiilamaja koristamine ning remontimine.
Kéed panevad kiilge koik, kel tervis lubab.
Oluliseks peavad Inda ja Ants ka kohalike
traditsioonide hoidmist. Vanad esemed, ka-
sit60 ja iihised iiritused, need seovad koha-
likke inimesi kodukiila ja seltsi tegemistega.
Kiilamajja on sisse seatud kohaliku kultuuri-
parandi eksponeerimiseks oma muuseum.

Naiste kasitoo on Roude mark, selle lile

on mehedki uhked.
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Juba hommikul oli to6toas kuulda
kopsimist ja meeste suminat. Roudes
korraldatakse koost66s Tootukassaga
tooharjutuspraktikat, millest véttis osa
10 Martna valla t66tut.



Kiilaselts oma tegevustega on kogukonna tiidine, vastab Inda, et tdnu viga erinevatele
selgroog, mis hoiab inimesed virgena ja vai-  tegevustele ja alatasa uute asjade elluviimi-
mu vérskena. Koos vaadatakse reipalt tule-  sele jatkub koigil uudishimu ja indu kaasa-
vikku ning uljalt piiiitakse kdiksugu ideid  166miseks.

ellu viia. Kiisimuse peale, kas rahvas dra ei
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Tanavune lumi tegi liiga ka Roude kiilamajale. Spordisaali katusele saadi jaole enne
suuremat kahju. Spordisaal on jargmine suurem projekt, mida soovitakse korrastada.
Ajast, mil kilaselts tegutsema hakkas (2004), on Roudes ellu viidud paarkiimmend
projekti.

Perenaine tutvustas maja tdhtsamat tuba - kangrupesa —, milles on kiimmekond
kangastelge ja moned 6mblusmasinad ning kus vilgas t66 kaib aasta ringi. Oma
kasitood kaiakse ka laatadel miiiimas. Kangrupesas on mitmesugustel kursustel,
koolitustel ja toopraktikatel osalenud 34 inimest alates 6-aastasest kuni 75-aastasteni.
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SUMMARY

Payment of Subsistence Benefit and Benefit Amounts
Marek Atonen, Ministry of Social Affairs

In 2010, as in the year before, the number of subsistence benefit recipients and the amounts paid almost
doubled. Since the changes arose from the economic recession, subsistence benefit recipients included
more families with at least one unemployed person. There was also a slight increase in the frequency of
subsistence benefit applications, which may be caused by an increase in the number of long-term unem-
ployed persons who have no right to unemployment insurance benefit or unemployment benefit among
unemployed people. The average benefit amount per application increased 14.3% in the previous year
as a result of the decrease in incomes of applicants and increase in housing expenses. It may be forecast
that the situation in the labour market in 2011 will provide people with better possibilities for earning a
living, which will bring about the stabilisation of the number of people receiving subsistence benefits,
and the paid amounts. The subsistence level has been increased by 20% from 2011, and now equals
EUR 76.70 for one person living alone or for the first member of the family. The subsistence level of the
second and each subsequent member of the family is 80% of the subsistence level of the first member of
the family, i.e. EUR 61.36. A family where a single parent raises minor children has the right to receive,
in addition to subsistence benefit, welfare allowance in the sum of EUR 15.

Support of Students with Special Needs in the New Basic Schools and
Upper Secondary Schools Act

Tiina Kivirand, Ministry of Education and Research

In its educational policy, Estonia has adopted the principles of inclusive education, which means that
every child must have an equal chance to access quality education in accordance with his or her abili-
ties. This requires the implementation of necessary measures in order to involve children with special
educational needs in society. ,,Special educational needs” is a rather broad concept in the new Basic
Schools and Upper Secondary Schools Act, corresponding to any additional needs that arise while
achieving the objectives in the education system. One of the important additions is that the school
manager shall ensure the availability of support specialists (special education teachers, psychologists,
social pedagogues). The help of specialists is also available through counselling centres established in
every county and bigger town with the support of ESF. The law prescribes measures for a school to
follow in case of absence without good reason, failure to comply with compulsory school attendance,
or conflict situations. The law also contains support measures for students with learning difficulties, i.e.
studying based on individual curricula, learning support groups or, if recommended by the counselling
committee, implementation of a form of study (home schooling, special class, etc.) or curriculum in
accordance with the student’s abilities.

A Social Pedagogue Contributes to the Well-being of the Whole School

Kristiina Raud, Estonian Association of Social Pedagogues

The most important task of a school’s social pedagogue is to guide and support the socialisation of
students, to contribute to the understanding and compliance of values agreed upon at school. His or
her main field of activity is the environment surrounding a child and the relationships in that environ-
ment. With his or her knowledge of developmental psychology, ways to handle stress, relationships and
communication, resolution of conflicts and group dynamics, a social pedagogue supports and teaches
children, families and teachers and creates conditions for cooperation in the development of a child’s
social competence. That is how a school’s social pedagogue contributes to the well-being of everyone
at school. In order to make changes, he or she has to create a functional network: class teacher, parent,
subject teacher, necessary support person from the school’s support system and, if necessary, a child
protection official from outside of the school. The absence of a professional standard and officially
certified job description has, on the one hand, given social pedagogues a lot of choices and provided
them which a chance to be professionally creative, but, on the other hand, it causes uncertainty in
the even development of the profession and working conditions. The Estonian Association of Social
Pedagogues considers it important that the profession of social pedagogues is valued and that it has a
certified professional standard.



Bbinnara npoxuTouHoro noco6usa u cymmbi noco6uii. (mp. 8
Mapex Amonen, Munucmepcmeao coyuanrbHwvix oen

B 2010-mM, xak ¥ B MNPEIIIECTBYIOMIEM TOAY, YUCIO MOJy4YaTeleld MPOXUTOYHOTO IOCOOHS MU
BBIIUIAYEHHBIE CYMMbI BO3POCIH IIPUMEPHO B J1Ba pa3a. [I0CKONbKY M3MEHEHHUS ObLIM 00YCIOBICHBI
SKOHOMHYECKAM KPH3HCOM, TO CPEIH HOyJaTeNeil OCOOMs yBEIHIMIACh JOJSI CeMei, B KOTOPBIX IO
MeHbLIeil Mepe onuH wieH Oe3paboTHbli. Ha 2011 roxg MOXXHO IPOrHO3UPOBATH CTAOMIIH3AIMIO YHCIIA
nojyy4atenei mocodust u BeiuIadnBaeMbix cyMMm. C 2011 roma npoXUTOYHBI MUHUMYM COCTaBIISIET
76,70 eBpo Ha niepBoro 1 61,36 eBpo Ha KaXKIOTO MOCIEAYIONIEr0 WIEHA CEMbH.

0 noaaepxke yyawmxca c 0c06bIMK 06pa3OBaTel'IbeIMI/I ﬂOTpEﬁHOCTﬂMM B HOBOM

3aKoHe 06 0CHOBHOIA LUKONe U rUMHazuu. (mp. 11
Tuiina Kusupano, Munucmepcmeso odpazoeanus u HayKu

OCTOHUS PyKOBOACTBYETCS B CBOEH 00pa30BaTEIbHON MONUTHKE IIPUHIMIIAMH BOBJIEKAIOIIET0 00pa3o-
BaHM, YTO O3HAYAET, YTO KKIAOMY peOCHKY JOJKHBI OBITH 00eCIIeYeHBI paBHBIE BOSMO)KHOCTH JIOCTY-
I1a K OTBEYAIONIEMY €r0 CIIOCOOHOCTAM M Ka4eCTBEHHOMY 00pa3oBaHmI0. HoBbIM 3akoH 00 OCHOBHOM
IIKOJI€ ¥ TUMHA3WUHU MIPelyCMaTPHBAET Psii MEp IO MOANEPKKE YUEHUKOB C 0COOBIMH 00pa3oBaTeib-
HBIMH NOTPeOHOCTSIMU. B umciie mpodero coxepikareib IMIKOJIBI 0053aH 00ECIIeYNTh HAIUYHE YCIIyT
OIIOPHBIX CIIEIHANCTOB (CIEIHANBHBIA IIEAATOT, IICHXOJIOT W COIMAIHBIN ITe/1aror).

CoumanbHbIlii neparor coaencTByeT 61arococToAHNI0 BCeil WKONbHOI cembu. (mp. 18
Kpucmuitna Payo, Dcmonckoe 06uecmeo coyuanbbix nedazo2os

I'maBHast 3a7a4a CONMAIBHOTO Mearora B MIKOJIE — HANPABITH M MOAEP)KUBATh COLUATM3AIHMIO yda-
IIUXCS, CII0OCOOCTBOBATh MOHUMAHHUIO NPHHSATHIX B IIKOJIE ICHHOCTEH 1 cienoBanuio uM. OH moiep-
KHUBaeT ¥ 00y4yaeT peOeHKa, CEMbIO U YUHUTENIs], CO3aBasi YCIOBHS ULl COTPYAHHYECTBA C LIEIbIO pa3-
BUTHS COMATIEHON KOMIIETEHTHOCTH peOeHKa. JCTOHCKOE OOLIECTBO COIMANBHBIX II€IaroroB CYMTAET
Ba)KHBIM, YTOOBI COLMANIBHBIN MEAAror ObUT MPU3HAHHBIM CHELMATICTOM U UMeJl yTBEPKACHHBIH IPo-
(heccroHaNbHBINA CTaHAAPT.

Komuccuu no genam HecoBepLIeHHONETHMX Ha Kypce nepemeH. (mp. 25
Kaou Hnveec, Munucmepcmeo o6pazoeanus u HayKu

Crarbsi 3HAKOMUT C M3MEHEHUSIMH, KOTOpble MHHHCTEPCTBO 00pa30BaHUs M HAyKH IUIAaHUPYeT B
Onrokainive TOABI MPOBECTH B paboTe KOMHCCHM IO AeTaM HECOBEPIICHHOJIIETHHX M B OOpaIleHuH
C MOJIOABIMHU IpaBOHApyMUTEIIMH. [IoMIMO 3TOro maercst 0030p COMYTCTBYIOIINX OOCTOSTENBCTB U
MIPUYNH U3MEHEHUH, a TaK)Ke ONUCHIBAIOTCSI 0000IIEHHO MEXIyHapOJHbIe PEKOMEHIAllUH 110 oOpare-
HUIO C MOJIOABIMH IPaBOHAPYLIUTEIIAMH.

Cmoxkem N1 Mbl peLunTb 6€340MHOCTb KaK couuanbHyio npo6nemy? (mp. 30
HOpu Kuvipe, Tapmyckuii ynugepcumem

Yucio sronei, He UMEIOIHX 0e3 KpoBa, B DCTOHHM MOKHO Ha3BaTh CBOCOOPA3HOM «3JI0BelIeil KOH-
cranToi»: ¢ 2003 roxa, Mo oLeHKaM CHEIHAINCTOB OHO Konebnercs mexay 2000-3000 yenosek. 1o
npuMepy TaJuTHHHA M B IPYTHX TOPOAAX CO3AI0TCS CTyIIEHYaThle CHCTEMBI YCIIYT [0 peCONNaIn3alin
0e3noMHbIX. B T0 sxe Bpemst Coer EBpormbl u EBpomneiickas Komuccnsi peKOMEHIYIOT COCPEIOTOUHTh-
sl Ha NPEeRyNpPEeKICHIN OE30MHOCTH, a TAKXKE HA 00ECIIeYEHUH OCTABIINXCS KPOBA JIFOZIEH ITOCTOSH-
HBIM )KHJIBEM.
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KIRJANDUS

Tervise Arengu Instituudi trukised tervist edendavate

tookohtadest

Tooalase ja tihiskondliku aktiivsuse iiheks aluseks on hea tervis. Tervise eden-
damine tdokohal tdhendab, et seal luuakse inimese tervist véirtustav ja ter-
vislikke eluviise soodustav keskkond. Tervise Arengu Instituudil on ilmunud
trikkised ,,Tervist edendavad todkohad. Mis need on ja kuidas neid saavuta-
da?” (2010, koostanud Ago Soon) ning ,,Hea praktika néiteid to6koha tervise-
denduses” (2010). Neist esimene annab organisatsioonidele juhiseid tervisliku
tookoha pdhimdtete jirgmiseks, mis hdlmavad tavakditumisest tulenevaid ter-
visetegureid (eluviisi), sotsiaalpsithholoogilisi tegureid (t66korraldust) ja fiiii-
silist tookeskkonda; teise puhul on tegemist kogumikuga, millest leiab tervist
edendavate tookohtade vorgustikuga liitunud organisatsioonide héid ndited
tookeskkonna tervislikumaks muutmise kohta. Triikised on tolgitud ka vene
keelde. Lisainfo Tervise Arengu Instituudist (Kiilli Luuk, tel 659 3968), materjalid on vdimalik alla
laadida ka portaalist www.terviseinfo.ee.

Tallinna Sotsiaalt66 Keskus 10 (2011) koostaja

Aigi Lillep, Tallinna Sotsiaalt66 Keskus

ﬂ Kiimme aastat tagasi, 1. jaanuaril 2001 kahe to6tajaga tegevust alustanud Ava-
£
I
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= hoolduse Arenduskeskusest on tidnaseks saanud Tallinna Sotsiaaltod Keskus,

g kus annavad oma panuse elu hammasrataste vahele jadnud inimeste aitamiseks

it 109 toredat todtegijat. Juubelivéljaandes antakse iilevaade kiimne aasta jooksul

o toimunud arengust ja tegevustest valdkondade kaupa — arendustegevus, kutsete

omistamine, tunnustused, avalikud tritused, personal ja teenused. Véljaandes on koha leidnud koigi

osakondade kujunemislugu, mida ilmestavad to6tajate kirja pandud meeleolukad seigad ja rohke pildi-
materjal, lisatud on Tallinna Sotsiaalto6 Keskuse kroonika. www.swcenter.ee

Olemise oigus (2010) Eduard Raska.
Sisekaitseakadeemia
,,Prof Eduard Raska postuumselt ilmunud monograafia on iithiskonnas diguse tek-
ke aluseks olevat kokkulepet idealiseeriv digussotsioloogiline uurimus. Mahuka
teose kasikiri jai parandina meile 16petamata kujul. See ei takista aga nautimast
Eesti suure digusteadlase igati kaasaegset ja kaasahaaravat kisitlust digusest,
\ oiglusest, ihiskonnast, normist ja nende omavaheliste seoste kujunemisest. Prof
Raska usub siiralt ,,elavat digust” produtseeriva digusiithiskonna keskset rolli.
i Tema kujundatud maailm on inimliku mddtmega — rdhuasetusega indiviidi iili-
male lahedusele sotsiaalse keskkonnaga: iga indiviid tunnetab iithiskonna osana
lubatut ja lubamatut, tekivad diguspérane ootus ja diguskuulekuse raamid. Ini-
mesest, kui kdige autoriteetsemast allikast lahtuvad vaértused, mille pohjal loodakse seadusi,” kirjutab

raamatu eessonas dr Tanel Kerikmée. Saadaval ka e-raamatuna Sisekaitseakadeemia kodulehel. www.
sisekaitse.ee

Turvaliselt internetis (2011) Lastekaitse Liit

Teatmikus, mis on moeldud 6-10a lastele, on iile 50 turvalisuse nduande ja
harjutuse, mis aitavad lapsevanematel dpetada oma lastele interneti turvalisust
Iobusas, kaasahaaravas ja julgustavas stiilis. Késitletakse interneti kasutami-
sega seotud pohiteemasid: teadlikkus, suhtlemine, kiiberkiusamine, meelela-
hutus ja allalaadimine. Teatmik sisaldab kaht internetiturvalisuse vihikut, mil-
lest iiks on juhis lapsevanematele ning teine perevihik koos lastega tditmiseks.
Lisaks on teatmikus 12 olukorrakaarti dialoogi algatamiseks ja peretunnistus.
www.lastekaitseliit.ee
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Joseph Campbell on éelnud:

Foto: Enn Rumvolt

»,Mlitoloogia on inimkonna eakaaslane. On leitud téendeid selle kohta, et juba kaugest
minevikust alates on Homo sapiensi tegevus ja kogu ta elu rajatud mdditilistele etteku-
jutustele. Veelgi enam, kogutud andmed viitavad inimkonna Uhtsusele, kuna mdititide
pohilised slizeed jddvad muutumatuiks ja dldlevinuiks nii ajaloolises kui ka geograa-
filises plaanis, seega siis kbikjal maakera asustusaladel. Homo habilis — ,Oskuslik
inimene”, kes elas 1,8 miljonit aastat tagasi, oli algeliste kiviriistade valmistaja. Tema
sdilmed avastas professor L. Leakey lda-Aafrikas. Kui siirduda inimese flisioloogia
juurest tema pstihholoogia juurde, siis néeme, et ta eelistab tegeleda pigem mdtditide
kui igapdevase elu-oluga. Sellega ta pohiliselt eristubki loomadest. .. Selle algelise
inimese esimeseks kibedaks kogemuseks oli arusaam, et nii ta ise, kui ka koik need,
kes talle on Kkallid — kord surevad. Oma kaduvuse moistmine ja ptitd seda tletada on
esimeseks téukeks mdlitide loomise poole. .. Kuid samas ta veendub, et kuigi tiksikud
kaovad, elab kogukond sotsiaalse organismina edasi. .. Mao ja elupuu siimboolikat,
mis tagab surematuse, voib kohata juba Sumeri silinderpitsatitel, aga ka esimeste
maaharijate siimboolikas lle kogu maailma. .. Pdéstjaks, kangelaseks, lunastajaks
osutub see, kes suudab tungida Iabi sisemiste hirmude seina, mis ei véimalda meil,
tavalistel inimestel ei ilmsi ega distes unendgudes ndha maailma ja inimhinge ju-
malikku alust. .. Miitoloogiat véib niisiis késitleda kui Glemaiste kogemuste poeetilist
Véljendust, kus kasutatakse iidseid mtitoloogilisi simboleid néiteks mao voi elupuu
néol. ..

Muididid pajatavad sellest, mis omab inimestele esmajérgulist tdhtsust. Nad manavad
silmade ette igivanu arusaamu, milliste tundmine on mitte tksnes kasulik, vaid otse
héddavajalik selleks, et teadvus ei kaotaks sidet hinge varamuga. ..

Millised on kbige tirgsemad téendid inimese mdutoloogilisest métteviisist? Esime-

sed ilmsed viited miitoloogilisele métteviisile périnevad neandertali inimestelt, kes
elasid 250 000-50 000 aastat eKr. .. Nende matmiskombed viitavad ettekujutusele
surematusest voi siis vdhemalt elule pdrast surma. .. Rédnkraske elu viis neandertali
inimese véljasuremisele 40 000 aastat eKr. Talle jargnes Homo sapiens, meie otse-
ne eellane. Temalt pdrinevad koopamaalingud Prantsuse Plreneedes ja tillukesed
naist kujutavad skulptuurid, nn ,paleoliitilised Venused”. Tuleb mérkida, et mehed on
koopamaalingutel alati jdddvustatud kaetud kehaga, naised aga alasti. See erinevus
ndib viitavad mehe ja naise miitoloogilisele eripédrale. Naine méjub mditoloogiliselt ka
ilma ilustamata, ta on elu allikas ja lummab oma puudutuse ja kohalolekuga. Mitte
vdhem salapéra ei peitu tema tsiiklite seostumises kuu faasidega. Teisalt on vajalik,
et mehe mehisust réhutaks tema rid. .. Mildid, need on rituaalide vaimne alus, aga
rituaalid ise, need on mdiditide kinnitamine fiidsilise tegevusega. Kui laps saab osa
oma sotsiaalse imbruse muiltidest ja nendega seonduvatest rituaalidest, arenevad
temas struktuurid, mis tagavad tema arengu selles keskkonnas. Alates 1914. aastast
on meie progressiivses tihiskonnas hakatud suhtuma eelarvamustega mutititidesse ja
rituaalidesse, mis kord sinnitasid meie unikaalse tsivilisatsiooni.”

Joseph Campbell (1904-1987) on ameerika Gpetlane, kes on tuntuks saanud oma
t66dega vordleva mutoloogia ja vordleva usundiloo alal. Ta véttis kasutusele mono-
mditidi moiste, millega kriipsutas alla paljude miutide universaalset sarnasust. Esitatu
on parit tema teosest ,Myths to Live By”, mille venekeelne tolge ilmus aastal 2002.

Koostas Jiiri Raudsepp
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HIV-i konverentsi

H Tallinnas toimub 25. kuni 27. maini 2011. aasta Euroopa HIV-i konverents, mis
keskendub HIV-i ennetust66 ja raviga seotud véljakutsetele ning saavutustele
lda-Euroopa riikides. Rahvusvaheline konverents toob Tallinna kokku kuni 500
tervishoiuspetsialisti 53 riigist.

Konverentsi ,HIV in European Region — unity and diversity” korraldab Tervise Arengu
Instituut koost66s Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO), URO Narkomaania ja
Kuritegevuse Buroo (UNODC), URO HIV- i ja aidsivastase programmi (UNAIDS) ning
teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega. Konverentsi pohirahastaja on Euroopa
Liidu Terviseagentuur (Executive Agency for Health and Consumers).

HIV-nakkus on endiselt Uks tOsisemaid terviseohte Euroopas ning epideemia leviku
kiiruse poolest on viimastel aastatel olnud maailmas juhtpositsioonil just Ida-Euroopa
riigid. Haiguste ennetamise ja torje Euroopa keskuse (ECDC) andmetel esines nakkust
koige enam Eestis (410 juhtu miljoni elaniku kohta), Latis (160 juhtu miljoni elaniku
kohta) ja Suurbritannias (120 juhtu miljoni elaniku kohta). Kéige vahem on HIV levinud
Slovakkias (kimme juhtu miljoni elaniku kohta) ja Rumeenias (kaheksa juhtu miljoni
elaniku kohta).

Konverents loob selles valdkonnas tegutsevatele ja sellega kokkupuutuvatele
spetsialistidele voimaluse vahetada kogemusi ja tdiendada teadmisi ning seeldbi
téhustada koostd6d nii erinevate asutuste kui ka riikide vahel.

Konverentsi rdhuasetus on inimestel, kes sustivatel narkomaanidel, kes on peamiseks
riskigrupiks HIV-ilevikul Ida-Euroopas. Kasitletakse nii neile suunatud ennetusmeetmeid
kui terviseteenuseid. Olulisteks teemadeks on ka HIV-i testimine ning terviseteenuste
kattesaadavuse tagamine kdigile nakatanuile.

Programmi ja muu info konverentsi kohta leiab kodulehelt
http://www.aids2011.com




